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A.A) A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
A feladatellatas, a feladatellatas modja

A helyi Onkorméanyzatoknak, mint az &allamhéztartds alrendszereinek, belso
kontrollrendszerének keretében, a kontrolltevékenység részeként biztositani kell a folyamatba
épitett, elozetes, utolagos és vezetdi ellenorzést az alabbiak vonatkozasaban:

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szezddések, a kifizetések, a tdmogatasokkal valod elszamolas, a
szabalytalansag miatti visszafizetések dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatasi dontések célszertiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi ¢és
eredményességi szempontu megalapozottsaga,

c) a koltségvetési gazdalkodas soran az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a pénziigyi
dontések szabalyszerliségi és szabalyozottsagi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése,

d) a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld konyvvezetés
¢€s beszamolas) kontrollja teriiletén.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelésére €s targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a kdltségvetési szerv
szabalyszeriien valositsa meg f6 céljait és azt a meghatarozott kovetelményekkel 6sszhangban
hajtsa végre, teljesitse az elszamolasi kotelezettséget, megvédje a szevezet erOforrasait a
veszteségektol €s nem rendeltetésszerti hasznalattol.

Az onkormanyzati torvény 92. §-a alapjan a jegyzo kotelességévé teszi, olyan pénziigyi
iranyitasi és ellendrzési rendszert miikodteni, amely biztositjia a helyi Onkormanyzat
rendelkezésére allo forrasok szabalyszerii, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat. A jegyzd koteles gondoskodni a belsé ellenérzés mikodtetésérdl, az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatok €és a nemzetkdzi
belsd ellendrzési standardok figyelembe vételével. A helyi dnkorményzat belsé ellendrzése
keretében gondoskodni kell a feliigyelt kotségvetési szervek ellendrzésérol is.

A Dbels6é kontrollrendszer keretén beliil mikodd belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet
miikodesét fejlessze és eredményességét novelje.

A Dbelsd ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti
mekozelitéssel és modszerszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi,
belsé kontroll és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

A telepiilési onkorményzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsokrol szold 2004. évi CVIIL. Torvény
1. §-a (Tkt. tv.) lehetévé teszi, hogy a tobbcélu kistérségi tarsulds kozszolgaltatasokat
vallalhasson at a helyi 6nkormanyzatoktol. A tobbcélu kistérségi torvény 2. § (1) bekezdése
sorolja fel azon térségi egyiittmiikodest igénylo feladat- és hataskoroket, amelyet a kistérségi
tarsulas ellathat, ill. atvallalhat, ezek korében a g) pont alatt szerepel a belso ellendrzés.

Az Aht. felhatalmazasa alapjan a helyi onkormanyzatok képvisel6-testiiletei, valamit a
tobbcélu kistérségi tarsulds koltségvetési szevei szdmara lehetdvé teszi a belsd ellendrzési
tevékenység kdzos megszervezését, illetve a feladat kozos ellatasat.

A makéi kistérséget alkoté onkormanyzatok képviseld-testiiletei az Otv. 92. § (8) bekezdés c)
pontjanak megfeleléen helyi dnkormanyzatok tarsuldsa utjan, tovabba a Tkt. tv. 2. § (1)



bekezdés q) pontjanak megfelelden, tobbcélu kistérségi tarsulds keretében gondoskodnak a
torvényben eldirt kotelezettséglikrdl, a belso ellendrzés ellatdasarol.

A makoi kistérséget alkotd 17 helyi onkormanyzat tarsuldsi megallapodast kotott a térségi
kozszolgaltatasok biztositasara, megszervezésére, 6sszehangoldsara, térségi feladatellatasra.

A Tarsulasi Megallapodasban rogzitették, a tarsulas feladat- és hataskor rendszerét, a térségi
feladatellatas koret, és ennek kérében a belso ellenorzési feladatot.

A képvisel0 testliletek a belso ellenorzési feladatok ellatasara, kiilon megallapodast kétottek,
amely - 2004. szeptember 1. napjaval Iépett hatdlyba. Figyelembe véve a jogszabdlyi
valtozasokat, valamint az ellendrzési kapacitist és az ellenorzések terjedelmét, 2007.
november 1-t6l modositasra keriilt a Megallapodas a belsd ellenérzés feladatellatasat
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érintden, amelyet a képviseld testiiletek mindsitett tobbséggel fogadtak el.

A tarsulas belsé ellendrzési feladatait Maké Varosi Onkormdnyzati KépviselS-testiilet
Polgarmesteri Hivatala keretében funkciondlisan — szervezetileg és feladatkorileg — fiiggetlen,

a vegrehajtasi szervektol elkiiloniilt belso szervezeti egysége (belso ellenorzési egység) latja
el.

A feladatellatads finanszirozdsa

A telepiilpési 6nkormanyzatok tébbcélu kistérségi tarsuldasarol szolo térvény 2. §-a, valamint
a kozponti koltsegvetés az éves koltségvetési torvényben dsztonzo tamogatast biztosit a feladat
ellatasahoz.

A belso ellendrzési feladat tarsuldsi — kistérségi — formaban torténd feladatellatasat kiegeszito
normativ tamogatassal 6sztonzi az éves koltségvetési torveny.

A koltségvetési torvény alapjan a tobbceélu kistérségi tarsulds normativ hozzdjarulast
igényelhetett a belsd ellendrzési feladatainak tdmogatisara a tarsult dnkorményzatok altal
alapitott €s fenntartott kéltségvetési szervek szama alapjan.

A kistérségi tarsulds a belso ellenorzés kialakitasarol és miitkédéséhez sziikséges forrdasok
biztositasarol megfeleloen gondoskodott.

A belsd ellendrzési szervezet tevékenységének bemutatdsa

A tobbszor modositott és egységes szerkezetbe foglalt kézikonyvet a tarsuldsi tanacs elndke €s
a munkaszervezet vezetdje egyiittesen adta ki, és léptette hatalyba 2009. szeptember 21.
napjaval, egyidejiileg kimondtak, hogy a 2007. jalius 1. napjatol érvényben 1évd kézikonyv
hatalyat veszti.

Az egyseges kistérségi belso ellenorzési kézkonyv hatalya kiterjed az ellendrzés hatokorébe
tartozd szervekre. A belsé ellendrzési szervezet a helyi onkormanyzatok és intézmeényei
részere megkiildte a Kézikonyvet.

A belso ellendrzés tevekenységét a kozponti jogszabalyoknak, a minisztérium modszertani
utmutatoja alapjan, — nemzetkozi standardoknak megfelelden kidolgozott — és a Makoi
kistérseg belso ellendrzési kézikonyve alapjan latta el.



Az éves jelentés szerkezetében, cimében, tartalmdaban a jogszabalyban, valamint a Belso
Ellendrzési Keézikonyv eldirdsait figyelembe véve kertilt kidolgozasra, dsszeallitasra.

A tarsulas hataskore kiterjed:

- az dnkormanyzat irdnyitasa vagy felligyelete ald tartozo barmely koltségvetési szervre,

- sajat, illetve az irdnyitasa vagy feliigyelete ala tartozo koltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott allami, onkormanyzati vagyonnal val6é gazdalkodasra,

- tovabba a fejezet koltségvetésébdl céljelleggel juttatott, illetve a nemzetkdzi tamogatasok
felhasznalasaval  kapcsolatosan a  kedvezményezetteknél ¢és a  tdmogatasok
lebonyolitasadban résztvevo szervekre.

A tarsulas vizsgalati kore kiterjed tovabba:

a tarsulasi feladatellatas korébe tartozo szervekre, a helyi onkormanyzatokra és helyi
kisebbségi onkormanyzatokra, a képviselo-testiilet hivatalara, a helyi énkormanyzat dltal
alapitott és feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervekre, a helyi dnkormanyzat tobbségi
iranyitast biztosito befolyasa alatt miikodo szervezetekre, a vagyonkezelokre, valamint a helyi
onkormanyzat  kéltségvetésebol — céljelleggel  juttatott  tamogatasok  felhasznaldasaval
kapcsolatosan a kedvezményezett szervezetekre, személyekre.

Az onkormanyzatok koltségvetési szerveik szamaban, illetve kérében a 2011. évben az alabbi

valtozasok kovetkeztek be:

Telepiilési onkormanyzat

Megsziint koltségvetési
szervek

Uj — atszervezéssel —
létrejott koltségvetési
szervek megnevezése

Ambrozfalva Kozség

Ambrozfalva-Csanadalberti

Ambrozfalva Kozség

Onkorményzata, Kozségek Onkorményzata
Csanadalberti Kozség Képviseldtestiileteinek Polgarmesteri Hivatala
Onkorményzata Korjegyz6sége Ambrozfalva

Apatfalva Kozség Apatfalva Kozség Dézsa Gyorgy Alatalanos
Onkorményzata, Onkormanyzata - Tarsult Iskola

Magyarcsanad Kozség Onkormanyzatok: Apatfalva | Apatfalva

Onkormanyzata Magyarcsanad

Csanadpalota Varosi Dér Istvan Altalanos Iskola, | Dér Istvan Altalanos Iskola,
Onkormanyzat, Kévegy Napsugar Ovoda Napsugar Ovoda és Bolcsode

Kozség Onkormanyzata,

Tobbeélu Kozos Igazgatasu

Tobbeélu Kozos Igazgatasu

Kiralyhegyes Kozség Kozoktatasi Intézmény Kozoktatasi Intézmény
Onkormanyzata, (Ambrozfalva)
Amborzfalva Kozség

Onkormanyzata

Magyarcsanad Kozség Altalanos Huméan Kézpont |  ———meee-
Onkormanyzata Magyarcsanad

Nagyér Kozség Nagyér Kozségi Csanadalberti-Nagyér-
Onkormanyzata Onkormanyzatanak Pitvaros Kozségek

Polgarmesteri Hivatala

Korjegyz6ségi Hivatala

Pitvaros Kozség
Onkorményzata

Pitvaros Kozség
Onkorményzatanak
Polgarmesteri Hivatala

Csanadalberti-Nagyér-
Pitvaros Kozségek
KorjegyzOségi Hivatala




Ambozfalva Kozség

Ambrozfalva-Csanadalberti

Csanadalberti-Nagyér-

Onkormanyzata, Kozségek Pitvaros Kozségek
Csanadalberti Kozség Képviseldtestiileteinek Korjegyz6ségi Hivatala
Onkormanyzata KorjegyzOdsége Ambrozfalva

Pitvaros Kozség Pet6fi Sandor Altalanos Pet6fi Sandor Altalanos
Onkormanyzata, Iskola és Napkozi Otthon, Iskola ¢és Napkozi Otthon,
Csanadalberti Kozség Alapfoku Mivészetoktatasi Alapfoku Miivészetoktatasi
Onkorményzata, Intézmény, Napkozi Intézmény, Napkozi

Amborzfalva Kézseg
Onkormanyzata, Nagyér
Ko6zség Onkormanyzata

Otthonos Ovoda

Otthonos Ovoda és Bélcsode
(Csanadalberti, Amborzfalva,
Nagyeér)

Csanadalberti Kozseg
Onkormanyzata

Ambrozfalva-Csanadalberti
Ovodai, Kézmiivel6dési és
Szocialis Ellato Intézmény

Pet6fi Sandor Altalanos
Iskola és Napkozi Otthon,
Alapfokt Muivészetoktatasi
Intézmény, Napkozi
Otthonos Ovoda és Bolcsode
(Csanadalberti, Amborzfalva,
Nagyér)

Az ellenorzés tervezése

A belsO ellendrzési szervezet az ellendrzéseket éves terv alapjan folytatta le. A tervezés a
kockazatelemzés keretében a tarsult Onkormanyzatok eldézetesen megkért javaslatainak,
igényeinek figyelembe vételén, valamint a belsé ellendrzés rendelkezésére allo eréforrason
alapult.

Az ellendrzési terv meghatarozta tobbek kdzott az ellendrzések céljat, tipusait, modszereit, az
ellendrizendo idoszakot, a sziikséges ellenorzési kapacitast, az ellendrzések titemezéséet.

Az ellenorzések tipusai kOzll rendszerellendrzést (atfogo), pénziigyi ellendrzést, valamint
szabalyszeriiségi ellendrzést tervezett, ill. végzett a belsd ellendrzés.

A belso ellendrzési szervezet a helyi onkormanyzatoknal, ill. az altaluk feliigyelt kéltségvetési
szerveknél: onkormanyzati hivatalokndl, onkormanyzati intézményeknél egyarant veégzett
ellendrzest.

Az ellendrzés folyamata, eljardsa

A belso ellendrzési szervezet az ellendrzés folyamataban, eljarasa soran kévette a jogszabalyi
kereteket, a hatalyos belsé ellenorzési kézikonyv eldirasait, alkalmazta az eloirt irat- és
Jjelentés mintakat.

A jogszabalyban eldirtak alapjan valamennyi ellendrzés végrehajtasahoz ellendrzési program
késziilt.

A program részletesen leirja az ellendrzés szempontrendszerét, a belso ellenorok vizsgalati
feladatait, magéban foglalva azok kotelezd tartalmi elemeit.

Az ellendrzés megkezdésérdl telefonon, illetve hdrom munkanappal a vizsgalat megkezdése
eldtt Ertesitd levél formajaban, elektronikus uton értesiiltek az ellendrzott szervezetek.
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A megbizolevél, vizsgalati program ¢s az értesitdlevél irasos formaban torténd ataddsa, a
nyito megbeszélésen tortént a belsd ellendrzési szervezet részérdl az ellendrzott szervezet
vezetdje részére.

A bels6 ellendrzési vezetd altal kijelolt vizsgalatvezetd és az ellendrzést végzd belsd ellendr
megbizolevél birtokaban végezték feladatukat.

A belsé ellendrzési szervezet jelentés tervezetbe foglalta megallapitasait, javaslatait,
ajanlasait a lefolytatott ellendrzésrdl, amelyet elozetesen elektronikus formaban megkiildott a
helyi onkormanyzat hivatali vezetojének, illetve az érintett szerv vezetojének.

A jelentésekben leirtak kovetik a programban rogzitett szempontrendszert, a megallapitasokat
jogszabalyi hivatkozéassal és rendelkezésekkel, bizonyitékokkal (hitelesitett masolatokkal)
tdmasztottak ala a belsd ellendrok.

Az elozetes, kozbenso, valamint a zaro megbeszélések keretében lefolyatott egyeztetések
alapjan vegleges jelentést adott ki a belsd ellendrzés.

A jelentés tervezetben foglaltakat , megismerési zaradek” aldirdasaval igazoltak a helyi
onkormanyzat jegyz0i, korjegyzoi €s a vizsgalt szervek vezetoi.

Az ellen6rzott onkormanyzatok, hivatalai, valamint a feliigyeletiik ala tartoz6 koltségvetési
szervei - a megismerési zaradék 10 munkanapon beliili észrevétel megtételére biztositott
lehetdséget — irasbeli észrevétel lehetOségével nem éltek a jelentés tervezetekre, az abban
foglalt megallapitasok, javaslatok elfogadésra keriiltek.

A jelentés tervezetben tett megallapitisokkal és javaslatokkal kapcsolatban tovabbi
megbeszélést nem kellett lefolytatni a belso ellendrzési szervezetnek.

A belsé ellenOrzési munkatarsak fiiggetlensége biztositott volt, a jelentéseket befolyastol
mentesen készitették el.

A belso ellenorzés Nyilvantartdsi rendszere

A bels6 ellendrzési szervezet Ellendrzési mappat alakitott ki az ellendrzési dokumentumok —
Ertesité levél, Megbizd levelek, Ellenorzési program, Ellenérzési jelentés-tervezet,
Ellendrzési jelentés - kezelésére, elhelyezésére és tarolasara.

Az ellendérzési mappak dokumentumai a belsd ellendrzési szervezet tervezési tevékenységét,
az ellendrzésekre valo felkésziilést és a konkrét ellendrzéseket tamogatjak.

A belso ellendrzés nyilvantartasi rendszere magaban foglalja a belso ellendrzési szervezet
altal készitett dokumentumrendszerét, illetve az ellenorzott szervek dltal megtett intézkedések
realizalo levelét, az intézkedésekben foglalt hatarido kévetéset.

Az éves tervben foglalt ellenérzések végrehajtasra keriiltek, a soron kiviili ellendrzés
végrehajtasat, annak munkaidé igényét a munkaidd mérlegben szerepeltetett tartalékidd
biztositotta.



A tervezett vizsgalatok csoportositasa:

1. Az ellendrzés tipusa szerint

Ellendrzés tipusa Tervezett ellendrzések szama | Tényleges/végrehajtott
ellenorzések szama

Szabalyszeriiségi ellenorzés 3 3

Pénziigyi ellendrzés 1

Rendszer ellendrzes 14 17

Ebbol Soron kiviili ellendrzés 4

Ellenorzések osszesen 17 21

A.B) Az ellenorzések személyi feltételeinek megléte
A belsé ellenorzés helyzete
A belsd ellenorzési szervezet fiiggetlensége

A munkaszervezeti feladatot ellatd székhely onkormanyzat polgarmesteri hivatalan beliil a
belsd ellendrzési szervezet funkciondlis, szervezeti és feladatkori fiiggetlensége szabdlyozott
és biztositott a hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban.

A hivatalban a bels6 ellendrzési szervezet onallé egységeként kozvetleniil a jegyzohoz
rendelten, a végrehajtasi szervezetektol elkiiloniilten végezte tevékenységet.

A belsd ellenorzés létszamhelyzete

A DbelsO ellendrzési szervezet az engedélyezett létszamkereten beliil, fofoglalkozdasban,
kozszolgalati jogviszonyban foglalkoztatott belso ellendrokkel latta el a feladatat.

A belso ellen6rok az ellen6rzések soran betartottak a belsd ellendrékre vonatkozo szakmai,
etikai kodexben foglalt alapelvek teljesiilését.

A belsd ellendrik képzettségi szintje és gyakorlata

A belsO ellendrok az eldirt szakmai és képesitési kovetelményeknek megfelelnek. A belsd
ellendrzési munkatadrsak a meghatarozott pénziigyi, gazdalkodasi végzettséggel, illetve
képzettséggel, tovabba a munkatarsak pénziigyi, illetve gazdalkoddsi, ellenorzési teriileten
szerzett gyakorlattal, tapasztalattal rendelkeznek.

A belso ellendrzési szervezet munkatarsai a koztisztviseldi torvény altal eloirt alapvizsgaval,
szakvizsgaval rendelkeznek, illetve egy f6 belsé ellenérnél az alapvizsga megszerzése
folyamatban van, mivel a jogviszonya 2011. aprilis honapban kezd6dott el.

A Dbelsé ellendrzési vezetd €s munkatdrsai részére biztositott volt a lehetdség, hogy
tovabbkeépzés keretében 0jitsak meg, illetve ) ismeretekkel gyarapitsak elméleti és gyakorlati
alkalmazasi ismereteiket.




A belsO ellendrzésben résztvevd belsd ellendrok megfelelnek a jogszabalyban eldirtaknak,
azaz a nyilvantartasba vételhez sziikséges dokumentumokkal rendelkeznek, illetve a belsd
ellenérok nyilvantartasba vétele megtortént. A belsd ellendrzés részére eldirt
tovabbképzésnek, illetve vizsgarendszernek a jogszabalyban meghatarozott hataridére eleget
tett a belso ellendri szervezet.

Az ellenérzések targyi feltételeinek megléte
Az ellendrzési szervezet targyi feltételei

A szervezet elhelyezése a polgarmesteri hivatal emeleti szintjén két kiilon iroda helyiségben
van, ahol az elmélyiiltebb munkavégzés feltételei biztositottak. A munkatarsak szamara
biztositott a ,,személyi” szamitogép hasznalata.

Az informatikai eszkozellatottsag réveén a kézponti jogtar, az onkormanyzati rendelettarak, a
belso szabalyzatok tara elérhetok a munkatarsak szamara.

E-mail-en  keresztiil pedig az elektronikus  kapcsolat  biztositott a  telepiilési
onkormanyzatokkal.

A gépkocsi igénylés rendszere a helyszini ellendrzések elére tervezését, illetve a
megbeszélések eldzetes egyeztetését teszi sziikségesse.

Az ellenérzéseket segit6 tényezok
A tevékenységet segito tényezok

A belsé ellendrzési szervezet szamdra interneten elérhetd a minisztérium, az ABPE Tércakozi
Bizottsdg, az ABPE Modszertani és Képzési Kozpont szakmai anyagai: az dllamhdztartis
belso ellenorzési rendszerével kapcsolatos iranyelvek, ajanlasok, modszertani dokumentumok,
standardok, tovabba a BEMAFOR hirlevél, amelyben kozzéteszik a valtozasokat.

Az ellendrzések végzésénél, segito tényezokent értékelte a belso ellendrzés, hogy az ellendrzés
folyamataban feltart hianyossag, (vagy pozitiv megallapitas) megvitatasa, kézvetleniil az
erintett munkatarssal és vezetojével megtortent, ez altal az ellendrzott szervezet is jelentosen
segitette a megallapitdsokban, kovetkeztetésekben foglaltak megértését ¢&s ezaltal
felgyorsitotta a javaslatok megtételének és realizalasanak folyamatat.

Az ellenérzéseket akadalyozo tényezok
A tevékenységet akaddlyozo tényezok
A belso ellendorzés végrehajtasa soran a belso ellenorzés ala vont koltségvetési szervek

allt fenn.

A Dbelsd ellenOrzési szervezet, illetve munkatarsai szamara a dokumentacié hozzaférése
biztositott volt az ellendrzés lefolytatdsa soran.



A.C) Az ellendrzések fontosabb megallapitasai

A belsd ellenérzés az ellendrzési jelentésbe foglalt megallapitasait a kozponti és helyi
szabalyozasra torténd — belsé szabalyzat, énkormanyzati rendelet - hivatkozassal, konkrét
rendelkezésekre alapozta.

A belsd ellendrzési szervezet az ellendrzés eredményétdl fiiggéen a jelentés végén
Jjavaslatokat, ajanlasokat fogalmazott meg az ellendrzott szervezet vezetdje részére.

Az ellendrzések céljat, az ellendrzés tipusat, az intézmeény tipusat, az ellenorzott folyamatot,
valamint a fontosabb, kiemelt és dltalanosan hasznosithato megallapitasait, javaslatait a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

Az ellendrzés a jelentésekben az ellendorzott, illetve a feladat-ellatashoz kapcsolodo érintett
szerv vezetoje részére cimezte javaslatait.

A bels6 ellendrzési szervezet sulyosabb szabdlytalansagot nem tart fel, igy a polgarmestert,
illetve a fenntartot kiilon intézkedésre, beavatkozasra nem hivta fel.

A.D) Jogellenes magatartasok miatt tett jelentések szama
Jogellenes magatartdsok miatt jelentésre nem kertilt sor.

Az ellendrzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, ill. fegyelmi eljaras meginditasara
okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem meriilt fel.

AE) A Dbelsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelésére €s targyilagos bizonyossdg megszerzése

érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a kdltségvetési szerv

megvalodsitsa a kdvetkezo f6 célokat:

— akoltségvetési szerv a miitkddése és gazdalkodasa soran a tevékenységeket szabalyszeriien
a jogszabalyban meghatarozott kovetelményekkel dsszhangban hajtsa végre,

— teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket, €s

— megvédje a szervezet eroforrasait a veszteségektdl €s a nem rendeltetésszerti hasznalattol,

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje a felelds, aki
koteles - a szervezet minden szintjén érvényesiildé — megfeleld kontrollkérnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informacios ¢és kommunikacios
rendszert, és monitoring rendszert kialakitani, miikddtetni és azok megfeleld6 miikodését
folyamatosan nyomon kovetni.

A belsé ellenérzés az ellendrzések végrehajtasa soran minden esetben vizsgalta a belso
kontrollrendszer miikodését és javitasa érdekében javaslatokat fogalmazott meg.



Kontrollkérnyezet
Alapito Okirat

Az alapitd okiratok tartalmaztak a koltségvetési szerv fobb tevékenységi koreit, feladatait,
valamint a jogszabalyokban meghatarozott kdzfeladatot és alaptevékenység ellatasat.

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

Valamennyi vizsgalt szerv rendelkezett szervezeti és miikodési szabalyzattal. Az SZMSZ és a
szervezeti abra tartalma Osszhangban allt egyméssal. A szervezeti abra tartalmazta a
koltségvetési szerv felépitését, a szervezeti egységek megnevezését és funkcidjat.

Az SZMSZ feliilvizsgalatakor az ellendrzés a kdvetkezd hidnyossagokra tett javaslatot:

— nem tartalmazta az Onkormdnyzat Onként véllalt feladatainak meghatarozasat ¢és
részletezettségét,

— nem megfelelden alkalmaztdk a jogszabalyi eldirasokat az SZMSZ mellékletére ¢és
fliggelékének tartalmara vonatkozoan,

— nem megfelelden keriiltek besoroldsra az onalloan mikddd intézmények, azaz nem az
onkormanyzat intézményeként szerepeltek,

— nem tartalmazta az SZMSZ az érvényben 1év0 alapito okirat szamat és keltét,

— nem kertiilt aktualizalasra az SZMSZ az érvényben 1év0 jogszabalyi valtozasok atvezetése
miatt.

Ellenorzési nyomvonal

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési
szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mikodési folyamatainak
szoveges, vagy tablazatba foglalt, vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiilondsen a feleldsségi és informacios szinteket, kapcsolatokat, az irdnyitasi és
ellendrzési folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.

Az ellendrzési nyomvonalnal az ellendrzés vizsgalta, hogy meghataroztak-e a feeldsségi
szintek rendszerét és kapcsolatait, valamint azt, hogy kiterjed-e a szervezet valamennyi
tevékenységére.

Az ellenérzési nyomvonal feliilvizsgalatakor az ellendrzés a kovetkezé hianyossagokra tett

javaslatot:

— nem alakitottdk ki az ellendrzési nyomvonalat a céljelleggel nyujtott tdmogatasokra
vonatkozoan,

— az atadott pénzeszkozok folyamatandl hidnyzott a feleldsségi és informdcids szintek
rendszere ¢és kapcsolatait rogzitd dokumentumok, irdnyitasi és ellendrzési folyamatok,
valamint a kontrollpontok meghatarozasa,

— az ellenérzési nyomvonal nem tartalmazta teljes korlien a koltségvetési szerv
tevékenységeinek feladatellatasat (pl: korjegyzdség),

— az ellendrzési nyomvonal nem tartalmazta teljes korlien a tevékenység feladatellatasat az
ad6 megallapitasa, beszedése ¢s a cselekmények végrehajtasara vonatkozdan,

— az ellendrzési nyomvonal nem tartalmazta teljes korien a tevékenység feladatellatasat a
palyazatok eldkészitési, dontéshozatali €s lebonyolitasi folyamatara vonatkozoan.
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Szabalyzatok

Valamennyi koltségvetési szerv rendelkezett az Allamhaztartas mikodési rendjérél sz6lo,
292/2009. (XII. 19.) Kormanyrendeletben meghatarozott belsé szabalyzatokkal, azonban a
jogszabalyban felsorolt szabalyzatok a vizsgalt koltségvetési szerveknél nem volt teljes kor.

A szabalyzatok feliilvizsgalatakor az ellendrzés a kovetkezd hianyossagokra tett javaslatot:

— nem készitették el teljes korlien a belsé szabalyzatokat, amelyeket a jogszabaly eldirt (pl:
Beszerzések lebonyolitdsanak szabalyzata, Helyiségek és berendezések hasznélatanak
szabalyzata, Belfoldi ¢és kiilfoldi kikiildetések elrendelésének, lebonyolitdsanak és
elszamolédsanak szabalyzata, Reprezentacids kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és
elszdmolasanak szabdlyzata, Gépjarmivek igénybevételének ¢és hasznalatanak
szabalyzata, valamint a Vezetékes és radiotelefonok hasznalatanak szabalyzata).

— a szabdlyzatok nem keriiltek aktualizalasra az érvényben 1év0 jogszabalyi eldirdsoknak
megfelelden, vagy a szervezeten beliil tortént valtozasok lekdvetése tekintetében, vagy az
adott teriiletre vonatkozdan az érvényben 1évo belsd szabalyozas nem volt teljes kort (pl:
Szamviteli Politika, Pénzkezelséi Szabalyzat, Kotelezettségvallalas, utalvanyozas,
ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabalyzata, Eszkozok és Forrasok Ertékelési
Szabalyzat, K6zbeszerzési Szabalyzat, Palyazati Szabalyzat, stb.).

Kockazatkezeles

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockéazati tényezdk figyelembe vételével
kockazatelemzést végezni és kockazatkezelési rendszert mikodtetni.

A kockazatelemzés soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében és gazdalkodasaban rejlo kockazatokat.

Az ellendrzés altal vizsgalt koltségvetési szerveknél megallapitottuk, hogy rendelkeznek
Kockazatkezelési Szabalyzattal.

A tarsult 6nkormanyzatok jegyzoi egységesen 2010. augusztus honapban készitették el az
onalléan mikodd és gazdalkodo, valamint az Onalldban milkodd, tovabba a kisebbségi
onkormanyzatokra vonatkozoan a kockézatelemzést.

A kockazatelemzés célja, hogy megallapitsa az egyes rendszerek kockazatanak mértékét és
ennek alapjan meghatarozza az ellenérzések gyakorisagat.

A kockéazatelemzés sordan meg lett hatarozva a beazonositott kockazati tényezok
bekovetkezésének valdszinlisége és a szervezetre gyakorolt hatésa.

A kockézatok kiértékelésénél az alacsony, kozepes, magas kategoridkat hasznaljak a
kockézatok besorolasara, sulyara.

Kontrolltevékenységek

A folyamatok sajatossdgai alapjan a kialakitott kontrollokat alkalmaztak. A kontrollok
beépitésénél ¢és milkddtetésénél tamaszkodtak a vezetdk, valamint a munkatarsak
tapasztalataira. A koltségvetési szerv vezetdje eleget tesz a kiilsd szervek részére készitendd
jelentéstételi kotelezettségének. A belsd jelentéstételi rendszer biztositja az azokban szerepld
adatok, informaciok valdsagtartalmat.

A megbizhatosdganak biztositdsara alkalmazzak egyrészt az egyeztetések folyamatossagat és
hiteles dokumentélasat, masrészt a ,,négy szem elvé”-nek érvényesiilését.

A szervezet folyamataira vonatkozdan kialakitottak és miikddtetik a FEUVE rendszerét.
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Az ellenérzés vizsgalatai soran kiemelten figyelte a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasat a
kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozas és szakmai teljesités igazolas
folyamataira vonatkozdan.

A kontrolltevékenységek feliilvizsgélatakor az ellenérzés a kdvetkezd hidanyossagokra tett

javaslatot:

— a munkakori leirasok nem tartalmaztak az analitikus nyilvantartdsok vezetésével
megbizott személy(ek) egyeztetési, zarlati feladatok elvégzésének kotelezettségét,

— feliil kell vizsgdlni a munkakori leirasokat a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak
tekintetében, hogy az Osszhangban legyen a kotelezettségvallalas rendjérél szo6lo
szabalyozassal, és a gyakorlattal,

— nem keriilt teljes kortien kialakitasra a kotelezettségvallalasokrdl és a vevo-szallitokrol
vezetett analitikus nyilvantartas, vagy annak vezetése nem volt naprakész,

— a koltségvetési rendelet vizsgélata soran az ellendrzés hianyossagként allapitotta meg,
hogy nem szerepeltették az altalanos- és céltartalékot, valamint az Eurdpai Unids
forrasbol megvaldsuld programok, projektek bevételi-kiadasi eldiranyzatat,

— a koltségvetési szerv vezetdje nem teljes koOrtien alkalmazta a rendelkezésre allo
cselekményeket az adok behajtasdra vonatkozoan a kovetelésallomany csokkentése
érdekében,

— ajogszabalyban eloirt értékvesztés elszamolasat szabalyzatban nem rogzitették, valamint
az értékvesztés Osszege nem keriilt feladasra a fokonyvi konyvelés felé,

— az analitikus nyilvantartds és a fOkonyvi konyvelés kozotti egyezdség tényét hitelt
érdemlden, dokumentédlt moédon nem végezték el, vagy a szamviteli tdrvényben eldirt
analitikus nyilvantartas vezetése elmaradt.

Informacio és Kommunikdcio

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni, melyek
biztositjadk, hogy a megfelelé informaciok a megfelelé idOben jussanak el az illetkése
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Az informdcios rendszerek keretében a beszdmolasi rendszereket ugy kell miikodtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatoak és pontosak legyenek a beszamolési szintek, hataridék és
moddok vilagosan meg legyenek hatarozva.

Valamennyi koltségvetési szerv elkészitette a Kozérdekii adatok megismerésére iranyuld
igények teljesitési rendjérdl szolo szabalyzatot. A szabdlyozas alkalmas az informaciok
vertikalis és horizontélis aramoltatasara.

A szabalyozas képes biztositani, hogy az informaciok kellé idében, megfelelé6 mennyiségben
¢s mindségben jussanak el rendeltetési helyiikre.

Az informaciok megfeleld modon és formdban jutnak el a vezetdkhoz és a folyamatban
meghatdrozott alkalmazottakhoz. A posta bontdsa vezetdi korben torténik és ezt kdvetden a
koltségvetési szerv vezetdje az illetékes szervezeti egység vezetd / munkatars részére
szigndzza ki a beérkezett dokumentumokat.

A koltségvetési szerven beliil keletkezett iratok nyilvantartasa és kiadmanyozasa szabalyozott.
Az Iratkezelési Szabalyzat tartalmazza az alkalmazott iktatdsi rendszerrel 0sszefliggésben a
hozzaférési jogosultsagokat is. Az iratkezelés rendje lehetévé teszi annak ellenérzését, hogy
ki, mettél-meddig foglalkozott az adott liggyel.

A koltségvetési szervek rendelkeznek a szabalytalansagok kezelésének szabalyzataval. A
szabalyzat részletesen eldirja a szabalytalansagok észlelésével kapcsolatos feladatokat.
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Monitoring

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert mikddtetni, mely lehetové
teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalodsitdsanak nyomon kovetését. A
koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldosuld
folyamatos €s eseti nyomon kdvetésbol, valamint az operativ tevékenységektol fliggetlentil
mitkddo belso ellendrzésbol all.

B. A belso ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa
B.A) Az intézkedés megvalositasarol szolé6 beszamolas
Az ellendrzések nyomdn tett intézkedések, intézkedések felsoroldasa, megvalositasa

Az ellenOrzott szervezetek vezetdi irdsban intézkedést tettek, ill. intézkedési tervet dolgoztak
ki, a javaslatokkal kapcsolatos valaszaikat megkiildték a belso ellendrzési szervezetnek.

Az intézkedési tervben megtett intézkedéseket elfogadta, nem vitatta a belsé ellendrzési
szervezet.

Az ellendrzések céljat, az ellendrzés tipusat, az intézmeény tipusat, az ellendrzott folyamatot,
valamint a fontosabb, kiemelt és altalanosan hasznosithato intézkedeési javaslatait, a 3 szamu
melléklet tartalmazza.

A javasolt intézkedések felsorolasat koltségvetési szervezetenként a 3/A szamu melléklet
tartalmazza, amely megkiildésre keriil a tarsult, helyi Onkormanyzatok polgarmesterek,
jegyzok részére.

A javasolt intézkedések végrehajtasanak statusza

A jogszabalyban eloirtak alapjan az intézkedések végrehajtisa és figyelemmel kisérése az
ellenorzott szervezet vezetojének felelossége, arrol koteles beszamolni, tajékoztatni a belso
ellendrzési szervezetet.

A végrehajtasrol szolo irasos jelentéseket az ellenOrzott szervek vezetdi elkészitették, és azt
megkiildték a belsd ellendrzési szervezetnek.

A javasolt intézkedések hasznosuldasanak tapasztalatai

A belso ellen6rzés altal tett megallapitasok, javaslatok elfogaddsra keriiltek az ellendrzottek
részerdl. Kiilon észrevétel megtételére nem keriilt sor a jelentésekben megfogalmazott
megallapitasokkal, javaslatokkal kapcsolatban.

A belso ellenorzes javaslataival segitette a koltségvetési szervek feladatainak szinvonalas,
szabalyszer(i ellatasat, javitasat, tanacsadassal segitette a koltségvetési szervek vezetlit a
vizsgalt folyamat ellendrzési pontjainak kiemelt figyelésére.

A belso ellendrzés lefolytatdsakor tett javaslatok egy részénél a hianyossagok potolhatok
vagy helyrehozhatok, korrigalhatok voltak és megelozték a szabalytalansagok bekovetkezését.
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Az ellenérzések nyilvantartasa

A belso ellendrzés kialakitotta és miikodteti a nyilvantartdsi rendszert, amellyel a belso
ellendrzési jelentésben tett megallapitasok, javaslatok alapjan késziilt intézkedési tervben
foglalt feladatok végrehajtisa nyomon kovetheto. A nyilvantartas tartalmazza az ellendrzott
szerv, illetve szervezeti egység megnevezését, az elvégzett ellendrzések témajanak
megnevezeését, az ellenérok nevét, a jelentdsebb megallapitdsokat ¢€s javaslatokat. A
nyilvantartas vezetése folyamatos és naprakész.

Az intézkedési tervek megvaldsitasarol szolo beszamolo

Az ellendrzott szervezeti egység vezetéi — a minisztérium altal kdzzétett moddszertani
utmutato figyelembe vételével — éves bontasban nyilvantartast vezetnek, amellyel a belso és
kiilso ellenorzésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosulasat és vegrehajtasat nyomon
kovetik. A nyilvantartas tartalmazza az intézkedési terv alapjan az ellendrzott szerv, illetve
szervezeti egység altal végrehajtott intézkedések rovid leirasat, és végre nem hajtott
intézkedések okat. A belsd ¢€s kiils6 ellendrzési jelentés megallapitdsai, javaslatai alapjan
végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokardl az
ellendrzott szerv vezetoi beszamolot készitenek, amelyet a targyévet kovetd év januar 31.-ig
megkiildenek a munkaszervezet vezetdje, illetve a belso ellendrzési vezetd részére.

B.B) Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belso ellenérzési munkafolyamatot, az ellenérzési tevékenység egyes résztevékenységeit
érintden, hordozhat6 személyi szamitégéppel kellene tamogatni.

A belsé ellendrzés stratégiai ellendrzési tervben szerepeltetett céljainal szdmba vett teriiletek,
valamint a folyamatok Osszetettsége, gyakorlati alkalmazasa és a jogszabalyi valtozadsok miatt
az ellendrzési feladat ellatasahoz sziikséges a megfeleld 1étszam biztositasa.

Mako, 2012.
Makoéi Kistérség Tobbeélu Tarsulasa Makoi Kistérség tobbeélu Tarsulasa
Dr. Buzas Péter Dr. Banfi Margit
Polgarmesterek Tanacsa Elnoke Munkaszervezet vezetdje
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