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Tisztelt Képvisdi-testilet!

Az allamhaztartasrol szo6l6 tdbbszoér médositott 1@92 XXXVIII. torvény 70. §-a alapjan a
polgarmester a jegyzaltal elkészitett, a kovetkézvre vonatkoz6 koltségvetési koncepciot
november 30-ig, a helyi 6nkormanyzati képuistdstiilet tagjai altalanos valasztasdnak
eévében legkédbb december 15-ig nyUjtja be a képvistdstilet elé, és a testllet a benyujtott
koncepcid alapjan meghatarozza a kdltségvetés howndbnkalatait.

A jegyzs a koltségvetési koncepciot az allamhaztartdskddési rendjéd szol6
292/2009.(XIl. 19.) Kormanyrendeletben foglaltaksat késziti el.

A koncepciot a helyben képd6 bevételeket, valamint az ismert kotelezettségigpelembe
véve, a kovetkez évre vonatkozo koltségvetébrszold torvéenyjavaslat alapjan kell
dsszeallitani.

2012. évi koltségvetési koncepcié megalkotasa,atakilt gazdasagi helyzéibkifolyolag
sok bizonytalansagot rejt. Jelenleg is folyamatlbannak az allamhaztartds gazdalkodasat
befolyasolo kilonb&z pénziigyi vonatkozasu jogszabalyok médositasai.

|. Az Onkormanyzat gazdalkodasat befolyasolo tényék
1.) A kormanyzat gazdasagpolitikaja

Magyarorszag 2011. évben elkezdte csokkenteni alassagat és a kozelfben is tesz
lépéseket az allamadodssag tovabbi csokkentése ébrelek Az eurdvalsdg magyarorszagi
hatdsainak kivédése érdekében Magyarorszag takpitssegvetés hianyéat stabilan 3 % alatt.
A 2012. évi koltségvetés megalkotasakor ezért aldsia oldalon a blrokracia tovabbi
csokkentését és takarékossagi intézkedések besérzbttarozta el a Kormany, masrészt az
aranyos adorendszer kiteljesitésével egyitt a dgietés bevételi oldali tobbletével is
finanszirozza a hianycstkkentést.



A Kormény 2011. marciusdban meghirdetett Széll Krmerv bevezetésével megkezdte az
allami mikodés egészének (oktatds, egészségiigy, onkormamgratszer, kozosségi
kozlekedés) atszervezését, a munka becsulletérsdauititasat.

A jov6 évi koltségvetésnek 6t célt kell teljesiteniekéll teljesiteni az aranyos adorendszert,
be kell zarni az addcsalasi kiskapukat, legalal €er embernek munkat kell adni a Start-
munkaprogram keretében, labra kell allitani a nyjigdszat, és Iépéseket kell tenni az
egeészségugyi kassza helyzetének rendezése érdekében

A Kormény tervei szerint 2012-ben a nemzetgazdasédbglalkoztatottak szama az s
evhez képest 1,5 %-kabwall.

A gazdasagpolitika célja a hosszu tavu kilatasakjah egy ambicidézus gazdasagi névekedés
megalapozasa, de az eurdvalsag tartossaga miattaxatok figyelembevétele mellett a
koltségvetés sarokszamainak tervezesénél 1,5 YB&srévekedéssel lehet szamolni.

A nyersanyagarak €s a vilagpiaci olajar 2011. étszeset koveten az inflacio 2012-ben 4,2
% mértékben varhatd, amiben az AFA-emelés egyapegl hatasa is jelentkezik.

2.) Egyensulyi kdvetelmény, a kdltségvetés eszkordszer

A 2012. évi koltségvetési kiadasbehnyzatok mar szamos reformelemet tartalmaznalg de
kialakult helyzetben az egyenlegjavulas tovabbiatékos koltségvetési tervezést igényel.
Ennek megfelden:

- A kozszféraban nem emelkednek az illetményelaaialacsony keresetmunkavallaloknal
megmarad az adojovairas fokozatask#zZset ellensulyoz6 bérkompenzacio.

- A Kormany Ujabb Iépéseket tesz a munkajovedetérélbk szamanak tovabbi névelése
érdekében, megteremti az aktiv kort, munkaképeglsidleges munkaépiacrol kiszorult
munkavallalok foglalkoztatasanak lebstgét €s a szocidlis ellatasok rendszerét ugytjalaki
at, hogy az jobban 6sztén6zzoén a munkavallalasra.

- A csaladi tamogatasok kozott nem emelkedik adcsgbotlék, az anyasagi tamogatas, a
gyermekgondozasi segély, a gyermeknevelési tammgés a pénzbeli gyermekvédelmi
tamogatasok dsszege.

- CsoOkkennek az artamogatasok: a gydégyszerkasslamialraforditasai érdemben
mérsékbdnek, a gyogyszer-tamogatasi rendszer atalakithgénrcsokken a gyogyszer-
tamogatasi keret. A korabbi gaz- és @t@mogatas kitvitett lakasfenntartasi tamogatassa
alakul, de a célzottsag migésével.

- A kozosségi kozlekedészervezeti stabilitdsa, az egyes terlletek dssgehisa lehéivé
teszi, hogy a kdzlekedési tarsasagdikauése hatékonyabba valjon.

- Megkezddik a nagy ellatérendszerek (koz- és deldatas, egészségugy) rendszerszint
atalakitasa.

- Elindul az 6nkormanyzatok atszervezésea kdzponti igazgatas racionalizaldsa, a Kormany
az iranyitasa ala tartozé intézmeényeknél jélennérték létszamleépitést foganatosit. Az
onkorméanyzati torvény élerjesztése alapjan varhaté a helyi 6dnkormanyzgednis
feladatatrendezése, a jarasok létrehozasa, azi @éatnalizacio fokozasa.

3.) Ado- és jarulékpolitikai célkitizések
A személyi jovedelemadd esetében a szuperbruttdsit&zieges kivezetésével és az

adojévairas megszintetésével a Kormany tovabbsilépéz a tisztdn egykulcsos, 16 %-0s
adorendszer megteremtése érdekében.



A béren kivdli juttatdsok korén belll valtozas, hWegreprezentacio és lUzleti ajandék személyi
jovedelemadd mentessége méeisiz.

A tervek szerint az altalanos forgalmi ado altakakolcsa 25 %-rél 27 %-ra emelkedik.

A tarsadalombiztositas tertletén sor keril a muakawi jarulék 1 szazalékpontos
emelésére.

MegsZinik egyes jovedelmek (végkielégités, jubileumi joa, szabadsagmegvaltas, tovabba
a masodallasok) egészségbiztositasi jarulék al@intessége, 24 % helyett 27 % lesz a
jarulékkulcs.

A gépjarmiadoé a korabbiaknak megfaleh 100 %-ban 6nkormanyzati bevételként szerepel a
koltségvetési tervezetben. Ugyanakkor elhangzottdan megallapitasok, hogy az
allamositott oktatas egyik forrasa lesz.

Az adotorvények moédositasa lehed kivanja tenni, hogy az 6nkormanyzatoktol elvont
forrasok poétlasa érdekében az 6nkormanyzatok Ujabp adokat vethessenek ki (telepulési
ado), aminek az alapja barmi lehet, kivéve a jolradeés az arbevételt.

4.) Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa

A helyi 6nkormanyzatok tdmogatasat a kozponti Kgjtetési kapcsolatokbdl szarmazo
forrdsok — az allami hozzgjarulasok, tamogatasa@amint a helyben maradd személyi
jovedelemadd — egylttesen hatarozzak meg.

A helyi dnkorményzatok - beleértve a helyi nem&gisonkormanyzatokat, valamint a
tobbceélu kistérségi tarsulasokat is — 2012-ben 380Gard forinttal gazdalkodhatnak. Ehhez
a kozponti kdltségvetés — allami tAmogatas és kelybaradé személyi jovedelemado révén
— mintegy 1140,6 milliard forintot biztosit, amety 2011. évi korrigalt bazis iranyszam
100,7%-a. Ezen belll a helyben maradd személyidgieenadé 2012-re 10,5 %-kal (13,3
milliard forinttal) cstkken. A helyi dnkormanyzatotengedett személyi jévedelemado
részesedése javarészt mdgskz, a helyben maradd személyi jovedelemaddbdl ao8%
részesedeés ugyanakkor valtozatlan formaban éskhértdennmarad. A megazd személyi
jovedelemadd részesedést kivaltdo tamogatas a 2oY&l azonos célokat szolgal, e valtozas
nem érinti tartalmilag és 6sszegssggében az egyes 6nkormanyzatok forrasait. A Igkhel
marado SZJA 0sszegének csokkenését a telepulésiniakyzatok Uzemeltetési, igazgatési,
sport- és kulturalis feladatai tamogatasanak nédése kompenzalja.

A kozfoglalkoztatas rendszere és az allaskerefiétsasok atalakitasara is tekintettel keriltek
meghatarozasra az Onkormanyzati hatdsk@egélyek, kiemelten a Foglalkoztatast
Helyettesid Tamogatas forrasai. A szakmai €s pénzigyi szababpan kiemelt a
foglalkoztatasi szandék, megsik a munkavallalassal szembeni Un. ,ellentszibhatas. A
szocialis torvény modositasaval 6sszhangban a pgnAiabalyozas eszkdzeivel isé el
kivanja segiteni a kilénféle segélyezési formakatédaganak és a normativ szempontoknak
az eBsitését. A ,pénzbeli szocialis juttatdsokbiehnyzat a jelenleginél célzottabban kerdl
elosztasra.

Jelentsen rtt az egyes jovedelempdtld tdmogatasok kiegészitésd alapveien a
foglalkoztatast helyettegittamogatas forrasat jelenti. Az 6sszeg jélergmelése arra utal,
hogy a kdzfoglalkoztatasi program varhaté kiterjése ellenére vagy mellett a kormanyzat a
segélyezettek korének jeléstndovekedésevel szamol.



A szocidlis térvény 2012. évi tervezete szerint 20fanuér elsejét megs#inik a helyi
(méltanyossagi, 100 %-ban az o©nkormanyzatot t&€rhdbkasfenntartasi tamogatas
megallapitasanak letistege.

Elvarasként jelenik meg az oOnkormanyzatokkal szembeogy a sajat hataskorben,
méltanyossagi alapon nyujtott ellatasoknal nagyabfiltekintéssel jarjanak el.

A gyermekszegényseg elleni program keretében 2@&hben is 2,4 milliard forint
kézpontositott  élirAnyzat biztositia a raszoruld gyermekek nyari egtktésének
megszervezéset.

A tobbcélu kistérségek tamogatasi kerete valamelgésekedett. Ugyanakkor ezen belll
tobb tdmogatési forma normativaja csokkent. Csdklkehejard tanuldk és az autdbusszal
utaztatott gyermekek tamogatasa, valamint a tagimé@yi tamogatas 6sszege.

A szocialis agazat intézmeényrendszeréhez tartordativak fajlagos 6sszege nem valtozik
az ebz6 évhez képest.

A gyermekek napkozi ellatasanak normativja vattamaaz étkezés itt is atkerl a kotott
felhnasznalasu normativak kozeé.

A kozoktatasi celu hozzajarulasok és tamogataseékyigeveteli és elszamolasi szabalyai
alapveten nem mddosulnak. A 2013. éva korményzati tervek szerint feladatfinanszirozas
rendszer kerul bevezetésre, ezért a térvényjavas2tl2/2013. tanévet érdein csak a 2012.
koltségvetési évben I8yidéaranyos négy honapra hatarozza meg a feltételrerigez2013.
koltségvetési évet érihinyolc hdnapra — a korabbi évek tanévi szabalyazasgszintetve, a
fenti kormanyzati célkitzéssel 6sszhangban — azt nem rogziti.

Normativ hozzajérulas helyett koététt normativ taatég kapcsolodik jd@re az intézmeényi
étkeztetéshez, az ingyenes tanuloi tankonyv-ehaistovabba a szakmai, informatikai
beszerzésekhez, a tanligy-igazgatasi szoftvetiékatetéséhez.

A kozpontositott dliranyzatoknal tobb esetben torténdigdnyzat csokkentés, igy kevesebb
pénz jut az esélyegydideget szolgald intézkedések tamogatasara, valamimtegracios
rendszerben résztvépedagogusok tAmogatasara.

A kozalkalmazottak a Kjt. 66. § (1) bekezdése siegarantalt illetménye 2012. évben nem
valtozik az ebz6 évihez képest.

A kozoktatasban az illetménypotiék szamitasi al@pjp2. évben 20.000,- Ft.

A pedagogusok részére a kiemelt munkaveégzeéseértkgneset kiegészités dsszege 5.250,-
Ft/fé/honap.

A koztisztvisebk illetményalapja 2012-ben is a 2011. évivel edpger38.650,- Ft.

A rehabilitacios hozzajarulas mértéke 2012-ben wéltozott, 964.500,- Fidfév.



5.) Sajat folyd és atengedett bevételek

Az dnkorméanyzati forrasok tervezésenél a sajat teéiérészeként az intézmeényi bevételek
4,2 %-0os emelkedésével szamol a tervezet, amelnkarmanyzati dijmegallapitasanal a
bekovetkezett aremelkedéseknek meglatilemeléssel biztosithato.

Helyi adokbdl szarmaz6 dnkorményzati bevétel tegttegbirdnyzata a 2010. évi tényadatot
és a 2011. évi varhatd adatot is meghaladja. Aeraty 4,2 %-0s ndvekedeés elérése csak az
onkormanyzatok adoztatasi tevékenységének valés#aal teljesithét (ASZ vélemény: a
tervezett ndvekedés elérése az dnkormanyzatokdratékb adoztatasi tevékenysége, a helyi
adok szélesebb korben toréérbevezetése, mentességek, kedvezmények felllvigagal
modositasa esetén lehetséges.).

Az iparnizési addbevételemriatt kialakult j6vedelem-differencidlodas meérsékliee az éiz6
évivel azonos Osszeget tartalmaz a torvényjavasklepilési értékhatar valtozott, de a
szabalyozas elemei megegyeznek a 2011. évi szédalyo

Egyéb sajatos bevételek, birsagairanyzatait az élzé évivel azonos dsszegben terveztek,
az 6nkormanyzatot megiliebirsdg mértéke 100 illetve 30 %.

Egyéb atengedett addgépjarntiadd, terndfold bérbeadasabdl szarmazd jovedelem utani
SZJA) ebiranyzatait az éiz6 évivel azonos 6sszegben tervezték meg, az dnkguatut a
torvényjavaslat szerint 100 % illeti meg.

Il. A 2012. évi kdltségvetés tervezéese soran figgaehbe veend tényeaik és teljesitend
feladatok

Az oOnkormanyzatok gazdalkodasanak feltételeit nagylneghatarozzak a koltségvetési
torvényben szerepl keretfeltételek, szabalyozasok, konkrét tamogatagrtekek. Az
onkorméanyzatokat érittfejezet tartalmaban, illetve a forrdsszabalyozagbesre még nem
kerll sor érdemi valtozasra.

A bevételek ndvelése mellett a koltségek lefaragésé hatékonysag javitasat kelitétbe
helyezni mind a rikddtetésben, mind a fejlesztésekben. Aikddési takarékossag
eredményeit leh8ség szerint a beruhazasokhoz kapcsolédd oOnrésositézara kell
forditani.

Az emlitett célok teljesitéséhez fel kell mérni @Gl2. évi dnkormanyzati koltségvetéshez a
k6zponti tAmogatasokat, az atengedett bevételekedajat bevételeket, a sajat bevételek
novelésének leh&égeit, a rkddési kiadasok csokkentését, a hatékonysag jawiés
lehetségeit, a ikbdésben és a fejlesztésekben a kdzossegi Ugymkdsait.

1.) Intézmeényrendszer niikodtetése

2012. évben az intézményrendszer a varhatd joglyzddianyezet valtozasa (Koznevelési
torvény, Onkormanyzati torvény) miatt megkuilonbtette figyelmet igényel. A tényleges
szikséglet és kapacitas meghatarozasat, a tervartetezettségvallalasok indokoltsagat,
szlikségszéiségét szem éit kell tartani.



Kiemelten érvényesitedclvek:
» afeladatellatashoz szikséges tamogatas biztgsitasa
« fenntartéi elletirzés novelése (az intézmények gazdalkodasanakniakys nyomon
kovetése, gazdasagossag €s hatékonysag novelése),
* intézményi bevételek realis tervezeése.

A vérhatéan 2012 januéarjdban hatalybadlémkorméanyzati térvény tervezete szerint az
onkormanyzat koteléz és a kotelez feladatai ellatdsat nem veszélyedtéinként vallalt
feladatait elkilonitetten kell megtervezni a beleit@s kiadasok tekintetében egyarant.

2.) Bevételek redlis tervezése

Indokolt a sajat bevételek korultekdntrealis tervezése, a jelenlegi és varhatd jogdyiaba
kérnyezet figyelembe vétele.

Kiszombor Nagykozség Onkormanyzatanak normativ #&jéralasai és bevételei a
koltségvetési torvényben foglaltak figyelembevétel&keriilnek megtervezésre.

Szikségszéra helyi adokrél szolé torvény valtozdsainak éogsiabaly adta lehitégek
kihasznalasa, a kdvetelés behajtas eredmeényeskayiredése.

A lakadsok és nem lakas céljara szolgalo helyiségéteti dijat az inflacio mértékével
sziikséges novelni.

A gyermekétkeztetés nyersanyagnormdjat a piacivékeilés ellentételezéseként varhatdéan
modositani szikseéges.

Intézmeényi bevételek az dvatos tervezeés elve dzervezheiek.

Az 6nkormanyzat fejlesztési célu tamogatasai koéadtiar nyertes palyazatok, folyamatban
lévo fejlesztések kdzponti forrasbdl szarmazo tamogatryezhét

Atvett forrasok kozott tervezhisgk az ebz6 évhez hasonléan az intézményi kozos
feladatellatasokhoz kapcsolodo pénzeszkoz atvetelek

Kamatbevétellel minimalis szinten szamolhatunk.

Az onkormanyzat 2012. évi bevételeinglvliléssel nem szamolunk, csak a biztonsaggal
tervezhet forrdsok keriulhetnek be a koltségvetésbe, melyajestilését folyamatosan
figyelemmel kell kovetni.

3.) Kiadasok realis tervezése

Mukodési kiadasaink kozott legjelésebb hanyadot a személyi juttatdsok képezik,
amelyekkel kapcsolatban a kovetékeEvben csak a kotelézjogszabalyi dlirdsoknak
megfeleb tervezeésre van lehietég.

Az illetmények emelésére nincs mod, kotémr szikséges azonban tervezni a soros
elérelépések, jubileumi jutalmak fedezetét.



A dologi kiadasok tervezése aztal év eredeti diranyzat adatait csak kiléndsen indokolt
esetben haladhatja meg.

Fontos valtozas az AFA 25%-rol 27%-ra tofiénegemelkedése.

Az inflacio, valamint a koztir és energia aremelések miatti dologi tobbleteke AFA
emelésre, valamint a személyi juttatasok és jaailélz automatikus é&elépések miatti
noévekmeényére a kdzponti tamogatasok nem biztosittmukezetet.

Felmerilt az atmeneti elhelyezést nyujto ellatészaxidlis étkeztetés, a hazi segitségnyujtas,
valamint az idskortak nappali intézményi elldtdsa esetleges egybantartdsban tortén
tovabbniikbdtetésenek lehétége.

2012/2013.-as nevelési évre vonatkozoan az oOvodaimtthatd csoportok szamat, a heti
koteleden ellatandd Oraszamot, illetve az ehhez javazdlingott allashelyek szamat feldl
kell vizsgalni az 6vodai nevelést igénybetayyermekek létszamanak jeléatcsokkenése

miatt.

Amennyiben a kozoktatasi intézmények csak 2013ugarelsejéil kerilnek a Kormany

iranyitasa ala ugy az iskola esetében is szikségesdithatdo osztalyok szamat, heti
koteleden elldtandd draszamot, illetve az ehhez javasoéimfiott allashelyek szamat
fellvizsgalni.

2012. évben kiemelt figyelmet kell forditani az énk vallalt feladatokra, melyek korét es
finanszirozhat6sagat az ) Otvoiedsait is szem étt tartva az év soran felll kell vizsgalni.
2012. évi eredeti koltségvetésben a koteletadatellatas etgllegességét biztositani kell.

A mezéri szolgalatfenntartdasa az dnkormanyzat onként vallalt feladkteé tartozik.
Dontést igényel a feladat joleni ellatdsa a telepilésen ndvénytermesztésstliiogo
6stermebk, vallalkozok és vallalkozasok képviselek beadvanya alapjan.

Kiszombor Nagykozség Onkormanyzatanak 2012. ésélfa az kell, hogy legyen, hogy az
onkormanyzat rmikodoképességét mégzze, biztositsa az eddigi szolgaltatasok
szinvonalanak meégzését, valamint a fejlesztési lebmtgek ésszér szikségletekhez
igazodo kihasznalasat, a gazdasagos, eredményelsoima gazdalkodast.

Kérem a Tisztelt Képviséitestiletet, hogy a fenti @&krjesztést vitassa meg, €s tegyen
javaslatot a 2012. évi kdltségvetési rendelet @dbtAsanal a kiadasi oldal tovabbi
szikitésére, valamint a koltségvetési koncepciot fegatl

Kiszombor, 2011. november 24.

Tisztelettel:

Szegvéri Ernéné
polgarmester



Targy: Kiszombor Nagykozség Onkormanyzata 2012. évi kgltst€si koncepcidja
/2011.(X1. 29.) KNOT. h.
HATAROZATI JAVASLAT

Kiszombor Nagykdzseg Onkormanyzatanak Képvisestilete megtargyalta Kiszombor
Nagykotzség Onkormanyzata 2012. évi koltségvetéscdqacioja targyu éterjesztést és az
alabbi dontést hozta:

Kiszombor Nagykozség Onkormanyzatanak Képuisestillete az Onkormanyzat 2012. évi
koltségvetési koncepciojat megismerte .......

A koltségvetési koncepcio a hatarozat mellékleégtezi.

A hatérozatrdl értesul:

- Szegvéri Erdné polgarmester

- Dr. Karpati Tibor jegy#

- Polgarmesteri Hivatal Kézgazdasagi Csoport
- lrattér




