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155/2021. (V. 27.) KNOT hatarozat

Kiszombor Nagykozség Onkormsnyzata és az altala irdnyitott kiltségvetési szervek
2020. évet vizsgalo kincstari ellendrzési jelentésrol szl tajékoztatorol

Kiszombor Nagykozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének feladat- és hataskorében
Kiszombor Nagykozség Polgarmestereként a 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelettel kihirdetett
veszélyhelyzetre tekintettel, a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények
modositasardl szoldé 2011, évi CXXVIIL. torvény 46. § (4) bekezdésében a veszélyhelyzet
idejére kapott felhatalmazas alapjan eljrva az alabbi hatdrozatot hozom:

Az allamhéztartasrdl sz6lo 2011. évi CXCV. térvény 91. § (1) bekezdése alapjan a Magyar
Allamkinestar Onkormanyzati Pénziigyi Szabalyszertiségi Ellendrzési Foosztaly Csongrad —
Csanad Megyei Koltségvetési Ellenorzési Osztalya altal végrehajtott, Kiszombor Nagykdzség
Onkormanyzata és az altala iranyitott koltségvetési szervek 2020. évet vizsgalo Kincstari
ellendrzésének megallapitasaira vonatkozo ..Ellenorzési jelentésr6l” szolo tajékoztatot
elfogadom.

A hatdrozatrol értesiil:

- Szirbik Imre polgarmester

- dr. Gécsi Zoltan jegyzo

- Polgarmesteri Hivatal Kozgazdasagi Csoport
- [rattar

Kiszombor, 2021. méajus 27.

A, "< Szirbik Imre
w1 polgdrmester
¥4 *



Kiszombor Nagykozség Polgarmesterétol
6775 Kiszombor, Nagyszentmiklosi u. 8.

Usz.: 22-38/2021. Targy: Kiszombor Nagykozség Onkormanyzata
és az altala irdnyitott koltségvetési szervek 2020.
évet vizsgalo kincstari ellenorzési jelentésrol szolo
tajékoztato
Mell.: Ellenorzési jelentés

Kiszombor Nagykozség Onkormanyzatinak
Képviselé-testiilete

KISZOMBOR

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyar Allamkinestar Onkormédnyzati Pénziigyi Szabalyszertiségi Ellentrzési Foosztaly
Csongrad-Csanad Megyei Koltségvetési Ellenorzési Osztalya az Aht. 68/B. §-a alapjan 2020.
julius 1. napjan megkezdte Kiszombor Nagykozseg Onkormanyzata és az altala iranyitott
koltségvetési szervek szabdlyszerliségi pénziigyi ellendrzését. Az ellendrzeés végrehajtasarol
2021. aprilis 27. napjan az Allamkincstar megkiildte az ellenérzési jelentést.

Az ellendrzési jelentés tdrzsszamonként az ellendrzési programnak megfeleléen Kiszombor
Nagykozség Onkorményzatara és az éltala iranyitott koltségvetési szervekre vonatkozoan
késziilt el.

Az Aht. 91. § (1) bekezdése szerint ..a helyi dnkormanyzat koltségvetésének végrehajtasara
vonatkoz6 zarszamadasi rendelet tervezetét a jegyzO késziti elé €s a polgarmester terjeszti a
képviselé-testiilet elé ugy, hogy az a képviselo-testiilet elé terjesztését kovetd harmine napon
beliil, de legkés6bb a koltségvetési évet kdvetd 6todik honap utolsd napjdig hatalyba lépjen. A
zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt a képviselo-testiilet részére tajékoztatasul be kell
nytjtani a kincstar 68/B. § szerinti ellenorzése keretében a helyi Onkormanyzat éves
koltségvetési beszamolojaval kapesolatosan elkészitett jelentését.”

Az ellendérzés megallapitasaira vonatkozoan, ellenérzott szervenként a polgarmesternek ¢€s a
koltségvetési szerv vezetdjének az ellenorzési jelentés javaslatai alapjan, annak kézhezvételétol
szamitott 30 napon belill a végrehajtasért felelos személyeket ki kell jelolni és a végrehajtas
hataridejét feltiinteté intézkedési tervet kell késziteni, az abban foglalt intézkedéseket a
megadott hataridére végre kell hajtani és errél a vizsgalatvezetot irasban tajékoztatni kell.

Kiszombor Nagykozség Onkorményzatira vonatkozoan a polgarmester ¢s a jegyzo, a
Kiszombori Polgarmesten Hivatalra vonatkozoan a jegyz0 elkészitette az intézkedési tervet,
melyet 2021. majus 19. napjan megkiildott az Allamkincstar részére. Az intézkedési tervben
foglalt intézkedések végsé hatarideje 2021. december 31. napja. A Magyar Allamkincstar
OPSZEF/597-10/2021. ikt. szamu értestésével az intézkedési terveket elfogadta, mivel azok
megitélésiik szerint alkalmasak a lezart ellendrzési jelentésben rogzitett két hianyossag
felszamolasara.




Az ellenérzési jelentés II1I/1. Ellendrzési megillapitasok és javaslatok Kiszombor
Nagykozség Onkormanyzatira vonatkozoéan:

1. Belso6 kontrollrendszer értékelése:
Az Onkormanyzatnal a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése kisebb
hianyossagokkal megtértént. A szabalyozasi hidnyossagok miatt a kontrollkérnyezet
feliilvizsgalata sziikséges.

2. A kdnyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai:
Az ellendrzés megfeleld bizonyossagot szerzett arrdl. hogy az ellenérzott szervnél a 11
negyedévi mérlegjelentés és a 6. havi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt
konyvvezetésben a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellendrzés soran
feltart, javithato hibakat kijavitottak.”

3. Az éves koltségvetési beszamold ellendrzésének tapasztalatai:
LAz ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arr6l, hogy az Onkorményzat éves
beszamoldja megbizhato, valos képet mutat, jelentds hibat nem tartalmaz.”

4. A kozbenso megallapitasok €s javaslatok tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre nem
hajtott intézkedések:
..Az Onkormanyzat a kdzbensé megéllapitisok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
- megfeleléen intézkedett a szabalyzatok dokumentdldsa, a jogkdrgyakorlok irdsbeli
felhatalmazasa/kijeldlése, javaslatok alapjan. A gazdasagi események rogzitése,
konyvelése soran felmertilt hibak javitasa megtortént.
- Az elvégzett javitasok alapjan a felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk meg
megallapitasokat és javaslatokat a jelentésben.
- Nem intézkedett a vagyonrendelet feliilvizsgélataval ¢s aktualizalasaval kapcsolatban,
mivel a vagyonrendelet hatédlytalan jogszabdlyi eléirdsokra hivatkozik, illetve nem felel
meg mindenben az aktudlis jogszabalyi eloirasoknak Motv.143. § (4) i)-j) szerint. Ezen
hibat fennallonak tekintettitk és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatot
a jovObeni valtozasok érdekében megismételtik az Ellenorzés javaslati rész
1/1.pontjaban.”

Az ellenérzési jelentésben foglalt ellendrzési javaslatok, amelyre az intézkedési terv
elkésziilt:

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Polgéarmester intézkedjen, hogy a belsd kontroll rendszer keretében a Vagyonrendelet
feltilvizsgalata és aktualizaldsa az eldirt jogszabalyoknak megfelel6en (Métv. 143. (4) i)-))
megtorténjen. Amelynek az Onkormanyzat mar eleget is tett az 5Snkormanyzat vagyonarol
¢s a vagyongazdilkodas szabalyairdl szolo 1/2021. (IL.11.) Snkorményzati rendelet
elfogadésdval.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellenbrzésével kapcsolatos intézkedések:
Konyvvezetési ¢s adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével kapcesolatban nem
fogalmazott meg javaslatot.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatban nem fogalmazott meg
sziikséges intézkedést.




Az ellenorzési jelentés I111/2. Ellenorzési megallapitisok és javaslatok a Kiszombori
Polgiarmesteri Hivatalra vonatkozéan:

1. Belso kontrollrendszer értékelése:
..A Hivatalnal a bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése kisebb hianyossagokkal
megtortént. A szabalyozasi hianyossagok miatt a kontrollkdrnyezet feliilvizsgalata
sziikséges.”
2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi ktelezettség ellendrzésének tapasztalatai:
Az ellendrzés megfeleld bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az ellendrzétt szervnél a I1.
negyedévi mérlegjelentés és a 6. havi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgélt
konyvvezetésben a jelentos hiba mértékét eléro hibat nem tartalmazott. Az ellen6rzés soran
feltart, javithato hibakat kijavitottak.”
3. Az éves koltségvetési beszamolo ellendrzésének tapasztalatai:
Az ellenérzés megfeleld bizonyossagot szerzett arrdl, hogy a Hivatal éves beszamoldja
megbizhatd, valos képet mutat. jelentos hibat nem tartalmaz.”
4. A kozbensé megdllapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre nem
hajtott intézkedések:
A Polgarmesteri Hivatal a kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai
alapjan
- megfeleléen intézkedett a szabalyzatok dokumentalasa, megfogalmazott javaslatok
alapjan.
Kontrolleljarasok  koziil  hianyzik a mikodési  teljesitmény  kontrollja a
Teljesitményértékelési szabalyzat elkészitése indokolt a 10/2013 Kormanyrendelet 9. § (3)
bekezdés szerint.
- hianyossagok kezelése nem zarult le ellendrizhetden, ezért ezen hibat fennallonak
tekintettiik és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtik az
Ellenorzés javaslati rész 1/1. pontjaban.”

Az ellenérzési jelentésben foglalt ellendrzési javaslatok, amelyre az intézkedési terv
elkésziilt:

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:
A Jegyz6 intézkedjen, hogy a kontrolleljarasok koziil a mikodési teljesitmény kontroll
részeként a Teljesitményértékelési szabdlyzatot elkészitse és miikodtesse a 10/2013.
Kormanyrendelet 9. § (3) bekezdés szerint.

2. A kdnyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

Konyvvezetési és adatszolgdltatasi kotelezettség ellendrzésével kapcsolatban nem
fogalmazott meg javaslatot.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenérzésével kapesolatos intézkedések:
Az éves koltségvetési beszamolo ellendrzésével kapesolatban nem fogalmazott meg
sziikséges intézkedést.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testilletet, hogy az eloterjesztésben foglaltakat sziveskedjen
tudomasul venni.

Kiszombor, 2021. majus 18.




Targy: Kiszombor Nagykozség Onkormanyzata és az éltala iranyitott koltségvetési szervek
2020. évet vizsgald kinestari ellendrzési jelentésrol szolo tajékoztatorol

/2021. (__)KNOT h.

HATAROZATI JAVASLAT

Kiszombor Nagykdzség Onkorményzata Képviseld-testilletének feladat- és hataskorében
Kiszombor Nagykozség Polgarmestereként a 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelettel kihirdetett
veszélyhelyzetre tekintettel, a katasztrofavédelemrol és a hozzd kapcsolddé egyes torvények
modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében a veszélyhelyzet
idejére kapott felhatalmazas alapjan eljarva az alabbi hatérozatot hozom:

Az allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. térvény 91. § (1) bekezdése alapjan a Magyar
Allamkinestar Onkorményzati Pénziigyi Szabalyszertségi Ellenorzési Féosztaly Csongrad —
Csanad Megyei Koltségvetési Ellenorzési Osztalya éltal végrehajtott, Kiszombor Nagykozség
Onkormanyzata és az &ltala irdnyitott koltségvetési szervek 2020. évet vizsgalé kincstari
ellenorzésének megallapitasaira vonatkozé ..Ellenorzési jelentésrél” szolo tajékoztatot
elfogadom.

A hatarozatrél értesiil:

- Szirbik Imre polgarmester

- dr. Gécsi Zoltan jegyz6

- Polgérmesteri Hivatal Kézgazdasagi Csoport
- [rattar
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I AZ ELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellen6rzitt szerv és az altala iranyitott koltségvetési szerv megnevezése:

Ellenérzott szerv és az dltala irdnyitott koltségvetési szerv

PIR torzsszam

__megnevezése
Kiszombor Nagykézség Onkormanyzata 726885
Kiszombori Polgarmesteri Hivatal 354709
Kiszombori Karatson Emilia Ovoda 638308
638319

Kiszombori Szocialis és Gyermekjoléti Intézmény

A kincstari ellenérzéssel érintett idészakban az ellenérzott szervnél hivatalban lévé az
ellenorzott teriiletekért felelos vezetok neve, beosztasa:

Ellendrzott szerv és az
altala iranyitott szerv
megnevezése

A szerv gazdasigi
vezetdje (ennek
hianyaban a
gazdalkodasi
feladatok
ellatasaért felelos
személy neve)

A szerv vezetdje

Megjegyzés

Név / beosztas

Név / beosztas

az ellendrzési idoszakban

tortént valtozas

(a jelentés készitéséig)

Kozseran Krisztina Szirbik I
Kiszombor Nagykozség | Kozgazdasagi 21 ,l R
4 : . Polgarmester
Onkormanyzata csoportvezetd s

s y ) . .| Tenczerné Bajusz  llona

Risromibor K?zseian ’K.nsztma 1\3/1. Glacs1 Zoltan 2020.02.17-2020.12.31.
Polgirmesteri Hivatal | K0zgazdasdgi ; ence Dr. Gacsi Zoltan Vencel

csoportvezetd egyzo 2021.01.01- &l

; ’ ) Kozseran Krisztina | Borcsikné Balazs

KJSZOIn{JOt'i Karatson Ké s’ Mrt
Emilia Ovoda JZEAZ asagql a, £ . 5 )

csoportvezetd Intézményvezetd

Galambné Juhasz Tiinde

Kiszombori ~ Szocidlis | Kozseran Krisztina | Leléné Szalay | 2020.01.28-2020.06.30
és Gyermekjoléti | Kozgazdasagi Bernadett Leléné Szalay Bernadett
Intézmény csoportvezetd Intézményvezeté | 2020.07.01-t6l




A vizsgalatot végezték:

Feladat Feladat
Név ellatasanak e , Megbizdlevél iktatoszama
ellatasanak vége
kezdete
Bombolyané Kalesu Monika 2020.07.01. 2021.06.30. OPSZEF/1508-17/2020
Mdténé Rakonczai Erzsébet 2020.07.01. 2021.06.30. OPSZEF/1508-17/2020
Harkainé Csiszar Magdolna 2020.07.01. 2021.06.30. OPSZEF/1508-17/2020

A jelentésben alkalmazott jogszabaly roviditések:

Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Métv.),

az allamhaztartasrol szold 201 1. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.),

a szamvitelrdl szold 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Szt.),

az informécids dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXII.
torvény (a tovabbiakban: Info tv.),

az 4ltalanos forgalmi adorél sz616 2007. évi CXXVII. torvény (a tovabbiakban: Afatv.),

a személyi jovedelemadorol szol6 1995. évi CXVIL. torvény (a tovabbiakban: Szja. tv.)

a koziratokrol, a kozlevéltdrakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi
LXVI. térvény (a tovabbiakban: Ltv.),

az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Ahsz.),

az allamhaztartasrél sz61o torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

a korményzati funkciok és allamhéztartasi szakagazatok osztdlyozasi rendjérél sz6lo
15/2019. (XII. 7.) PM rendelet (a tovabbiakban: 15/2019. PM rendelet),

az allamhaztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasiagi események Kkotelezd
elszamolasi madjargl szolé 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovdbbiakban: 38/2013.
NGM rendelet).

A jelentésben tervezetben alkalmazott egyéb roviditések:

Kiszombor Nagykozség Onkorményzata (a tovabbiakban: Onkorményzat),

Kiszombor Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal)

Kiszombori Karétson Emilia Ovoda (a tovébbiakban: Ovoda)

Kiszombori Szocialis és Gyermekjoléti Intézmény (a tovabbiakban: Szocidlis Intézmeény)
Kiszombori Nagykizség Onkormanyzatdnak Képvisel6 testiilete (a tovabbiakban:
Képviseld-testiilet).

Kiszombor  Nagykozség  Onkormanyzatdnak  Polgarmestere  (a  tovabbiakban:
Polgarmester),

Kiszombori Polgarmesteri Hivatal jegyzdje (a tovabbiakban: Jegyzo).
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Kiszombori  Karatson Emilia Ovoda Intézményvezetdje (a  tovabbiakban:
Intézményvezeto),

Kiszombori Szocialis és Gyermekjoléti Intézmény Intézményvezetoje (a tovabbiakban:
Intézményvezetd),

az ellendrzott idészakban hatalyos Szervezeti és Miikddési Szabalyzat (a tovabbiakban:
SZMSZ),

az Avr.13. § (2) bekezdés a) pontja szerinti, az ellendrzott idoszakban hatalyos szabalyzat
(a tovabbiakban: Gazdalkodasi Szabalyzat),

Magyar Allamkincstér (a tovabbiakban: Kinestar),

Magyar Allamkincstar Csongrad-Csanad Megyei Koltségvetési Ellenorzési Osztaly (a
tovabbiakban: kincstari ellendrzést végzo osztaly).

Kincstari Ellenérzések Portdl az ellenérzés altal bekért dokumentumok feltdltésére
szolgald SharePoint feliilet (a tovabbiakban: KEP),

korményzati funkcié (a tovabbiakban: COFOQG),

idokozi koltségvetési jelentés (a tovabbiakban: IKJ),

id6kozi mérlegjelentés (a tovabbiakban: IMJ),

IMI IV. negyedév (a tovabbiakban: Gyorsjelentés),

a Szabalyszeriiségi pénziigyi ellenérzés modszertana - helyi dnkormanyzatokra,
nemzetiségi dnkormanyzatokra, tarsuldsokra, fejlesztési tanacsokra és az altaluk iranyitott
kéltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Mddszertan).

A kincstiri ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazis megjeldlése:

az Aht. 61. § (1)-(3) bekezdése, 68/B. §-a, 91. § (1) és (3) bekezdése, 107-108. §-ai;
az Avr. 115/A-115/F. §-ai, 167/M. § (1) és (3) bekezdései, 168-171. §-ai.

A kincstari ellendrzés targya: az ellendrzott szervek

a szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének,

az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerl
teljesitésének.

az éves koltségvetési beszamolo megbizhato. valos 6sszképének vizsgalata.

A kincstari ellenérzés célja:

Az ellenérzések célja, hogy az Aht., az Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a 15/2019. PM
rendelet elirdsai érvényesiiljenek az ellendrzott szervezeteknél:

o az évkizi ellendrzés soran feltart hibak az éves koltségvetési beszamold készitéséig

javitasra keriiljenek, elésegitve ezzel, hogy a beszamolo Iényeges, a valos dsszképet torzito
hiba (ka) t ne tartalmazzon,

e megbizonyosodni arrdl, hogy az éves beszamolo mérlegadatai megfeleld részletezo

nyilvantartasokkal alatamasztottak-e.

Ellen6rzés tipusa: Szabalyszerlségi pénziigyi ellenOrzeés

A kincstiri ellenorzéssel érintett idészak: 2020. koltségvetési év



A vizsgalt 2020. évi beszamolo statusza: a 2020. évi kéltségvetési beszamold esetén az
ellenérzési  jelentéstervezet a KGR-Kl1-ben szerepld 2021.04.01-i feladott allapott
adatszolgaltatas, illetve az azt megalapoz fokonyvi kivonat adataibol kiindulva tartalmaz
adatokat, informaciokat, kiegészitve a rendelkezésiinkre bocsatott mérleget alatimaszto leltarral €s

az azt megalapoz6 dokumentumok feliilvizsgalataval.

Ellenorzott adatszolgaltatasok:

Ellendrzott szerv és az dltala ey .
s : i e ari . Adatszolgaltatisok megnevezese
Torzsszam iranyitott kolts¢gvetesi szerv .. . ;
5 PIR torzsszamonként
megnevezése
IKJ 6. ho, IMJ L., III. negyedév
Kiszombor Nagykozség IKJ 12. ho
126883 Onkormanyzata Gyorsjelentés
Eves koltségvetési beszamold
IKJ 6. ho, IMJ 11, 111. negyedév
354709 K!szomborl Polgarmesteri IKJ 12_. hoé '
Hivatal Gyorsjelentés
Eves koltségvetési beszamolo
IKJ 6. ho, IMI I, TI1. negyedév
638308 Kiszombori Karatson Emilia IKJ [%. ho ,
Ovoda Gyorsjelentés
Eves kéltségvetési beszamolo
IKJ 6. ho, IMJ 11, TII. negyedév
_— Kiszombori Szocialis €s IKJ 12. ho
638319 i . ,
Gyermekjoléti Intézmeny Gyorsjelentés
Eves koltségvetési beszamolo

A Kinestari ellenérzés soran alkalmazott ellenérzési médszerek, és eljarasok:

o all. ésalV. negyedéves IMJ esctében a Modszertan szerint a mintavétel alapjaul szolgald
konyvviteli szamlak soraibol statisztikai (véletlenszerd) mintavételes vizsgalat, a 6. és a
12. havi 1KJ esetében a Médszertan szerint a mintavétel alapjaul szolgald nyilvantartasi
szamlak soraibdl statisztikai (véletlenszer(i) mintavételes vizsgalat,

e kontroll mintavételezés a javitasok ellenérzéséhez.

e a Modszertanban foglaltak alapjan. alapbizonylatokon alapuld tételes €s mintavételes
ellendrzés az adatbekérés és helyszini vizsgalat soran,

e nem statisztikai (célzott) mintavételes vizsgalat,

e az éves koltségvetési beszamolé ellendrzése a targyévet kovetd évben az év 12 honapjarol
késziilt IKJ és a Gyorsjelentés alapjan, egyeztetve az év végi beszamol6 — 38/2013. NGM
rendelet szabéalyainak megfeleléen elvégzett — konyvviteli zérlati folyamat soran rogzitett
adatokkal, a zaré fokonyvi kivonat adataival,

e ¢sszerliségi teszt,

o az iddkozi adatszolgaltatasokban 1évé adatok Osszehasonlité elemzése, a kiemelt
nagysagrendd tételek vizsgalata,

o a részletezd és a fékonyvi nyilvantartisok egyeztetése az éves koltségvetési beszamolora
vonatkozoan,

e a mérleget alatamaszto leltér adatainak egyeztetése a fokonyvi kivonat adataival, illetve a
mérleg adataival,



e a Mddszertanban szerepld értékelési modszerekkel a bekiildtt fokonyvi kartonok adatai
alapjan elemzés és tesztelés, a parhuzamossagok feltarasa és a devidns tételek kisziirése
érdekében,

e belso kontrollrendszer elemz6 vizsgalata,

e munkalapok kitsltésével az ellenérzés eredményeinek dokumentalasa,

o az éves koltségvetési beszamold  ellenérzése  kapesan az  iddszakonkénti
adatszolgaltatasokban 1év6 adatok dsszehasonlito elemzése, a kiemelt nagysdgrendii tételek
vizsgalata,

e arészletezd és a fokonyvi nyilvéantartdsok egyeztetése az IKJ, IMJ, Gyorsjelentés €s €ves
koltségvetési beszamolora vonatkozoan,

o az Eljardsrendben, illetve a Modszertanban szereplé és az elemzéshez készitett
tablazatokban feldolgozott adatok, valamint a bekiildétt fékonyvi kartonok alapjén elemz6
eljarasok végrehajtasa, tesztelése, parhuzamossagok, halmozodasok kisziirése,

e belsé kontrollrendszer Mddszertan alapjan torténd vizsgalata

Az ellendrzési jelentés tervezetben tett megéllapitasokra az ellen6rzott a rendelkezésre allo
hataridon beliil nem tett észrevételt.



II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstar a szabalyszer{iségi, pénziigyi ellenorzés keretében vizsgalatot végzelt
Kiszombor Nagykozség Onkormanyzatanal és az altala iranyitott koltségvetési szervek a
2020. évi koltségvetési beszamolora vonatkozéan. A vizsgalat célja az volt, hogy az elvégzett
ellendrzések alapjan megéllapitsa, hogy az Onkorméanyzat és az dltala iranyitott koltségvetési
szervek éves beszamoldja megbizhatd, valds képet mutat-e és jelentds hibat nem tartalmaz-e.

Az Onkormanyzat fenntartisiban és irdnyitdsa alatt az ellendrzés idoszakaban 3 intézmény
mikodott. A gazddlkodasi feladatokat az Onkormanyzat és koltségvetési szervei esetében a
Kiszombor Nagykozség Onkorményzata altal 1990. szeptember 30-an alapitott Kiszombori
Polgdrmesteri Hivatal latja el. A gazdalkodashoz kapcsolddo bizonylatok, dokumentumok
feldolgozasa és nyilvantartasa az ASP rendszer Gazdéalkodasi szakrendszerében tortént.

Az ellendrzott szervezet az ellenbrzés soran egylittmikodési kotelezettségének eleget tett, az
adatszolgaltatasokat hataridore teljesitette.

A belsé kontroll rendszer kialakitasarsl az ellenérzés sordn feltartakat értékelve megallapithato,
hogy kisebb hianyossigokkal a jogszablyi eldirasoknak megfeleléen megtortént. A belso
kontrollrendszer mikodtetése dsszességében megfelelt a jogszabalyi eléirdsnak.

A konyvvezetés megfelel a jogszabalyi eléirasoknak. Az adatszolgaltatdsok sorai analitikaval €s
bizonylatokkal, kisebb hidnyossdgokkal de alatamasztottak. A kdnyvvezetésre vonatkozo
jogszabalyi eldirdsokat betartottak. A gazdalkodashoz kapcsolodd bizonylatok, dokumentumok
feldolgozasa és nyilvantartisa az ASP integralt rendszerben tortént.

Az adatszolgaltatisokat az ellendrzott idoszakban az el6irt hataridGre teljesitették, az
adatszolgaltatassal kapcsolatos jogszabalyi eléirasok érvényesiiltek.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy az ellenérzott szervnél a Il
negyedévi mérlegjelentés és a 06. havi kdltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt konyvvezetésben a
jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott.

A Magyar Allamkinestar Csongrad-Csanad Megyei Koltségvetési Ellenorzési Osztalya altal az
Aht. 68/B. §-a szerint végrehajtott szabalyszerdségi pénziigyi ellendrzés megéllapitasai alapjan
Kiszombor Nagykozség Onkorméanyzata és az éltala irdnyitott kodltségvetési szervek 2020. évi
koltségvetése teljesitését, a 2020. december 31-én fennallé vagyoni. pénziigyi helyzetet. valamint
az ezen idéponttal végz6dd év gazdilkoddsinak eredményét bemutatd éves koltségvelcsi
beszamold jelent6s Gsszegii hibat nem tartalmaz, az éves beszamolo 6nkormanyzat és az altala
iranyitott szervek gazdalkodasardl megbizhatd és valds képet mutat.



Az ellenérzés f6 megallapitasai, amelyek az Onkormanyzat és az altala iranyitott
kiltségvetési szervek beszamoléjanak valos dsszképét lényegesen befolyasoljak

Megéllapitassal
Sorsz. Megéllapitas érintett kiltségvetési Ellenérzési javaslat
szervek megnevezése
Bels6 kontrollrendszer A kontrollkérnyezet keretein
A belsé kontrollrendszer kialakitisa és belil a Vagyonre_ndelet
miikodtetése alapvetden megfelelt a felu]szsgalata.es aktua.llzalasa
i s = 5 sziilkséges, mivel hatalytalan
jogszabalyi el6irasoknak. A belso el A abiibs sl
kontrollrendszer keretében a belsd Jhi\%atkozil)g Sebve mem. felel
ellené?rzés, A integralt Kisvoimbor meg n}im.:lenben' az aktualis
kockazatkezelési rendszer, az Nagykozség jogszabalyi eldirasoknak Motv.
i informacios és kommunikacios Gni’ormén bzata 143. § (4) i)-j) szerint.
’ rendszer, a nyomon kvetési rendszer is Kiszombor)i/ ’ Kontrplle]jérésok i kOZUl
megfeleléen mitkodott. i s s h'?”ﬂ”‘ L " m‘ukodey
. Gid T . : Polgarmesteri Hivatal teljesitmény  kontrollja, a
A szabdlyozdsi hianyossagok miatt a Teljesitménysrtékelési
kontrollkdr t : w3
o s i) L B szabalyzat elkészitése indokolt a
kontrolltevékenységek. feliilvizsgélata 10/2013 Kormanyrendelet 9. §
iisénes: 2 : : ]
szikseges (3) bekezdés szerint.
Konyvvezetés
A konyvvezetés megfelelt a jogszabalyi | Kiszombor
eldirasoknak, a .dokumer?tumokkal vald | Nagykozség A kényvvezetéssel kapcsolatban
2. a!atamasztas kisebb _hianyossdgokkal Onkormanyzata, nem fogalmaztunk meg
biztositott. A rovatok, COFOG | . ; .
; i . p Kiszombori javaslatokat.
alkalmazasa megfeleld, a konyvelés a p o
Jjogszabalyi elirasoknak megfelelt. Polgirmesteri Hivatal
Adatszolgiltatas Kiszombor
Az adatszolgaltatasi kotelezettséget a | Nagykozség Az adatszolgaltatassal
3. | Jogszabalyi hataridére teljesitették. Az | Onkormanyzata, kapcsolatban nem fogalmaztunk
adatszolgdltatdsok sorai analitikdval €s | kicrombori meg javaslatokat.
bizonylatokkal alatamasztottak. ; s -
Polgarmesteri Hivatal
i H Kiszombor ;
Beszamold . A beszamoléval,  valamint
; .. 5 5 sl
MerlegkeSZItfe?l_ koEelezgttseg-e::ek Nagy i g aiifialk elkészitésével
4. eleget tett. Kiértékelt leltar teljes kériien | Onkormanyzata, K lath fogalmaztunk
elkésziilt a mérleg alatamasztasahoz. Kiszombori apc%o atban nem Togaimaztun
, A meg javaslatokat.
Polgarmesteri Hivatal

Az Ellentrzési jelentés III. pontja az ellendrzés részletes megallapitasait és az azokra tett
javaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési tervkészitési kotelezettséget is maguk utan

vonhatnak!



1/1. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellenérzott szerv megnevezése: Kiszombor Nagykozség Onkorményzata
Torzsszam: 726885

I. Bels6 kontrollrendszer értékelése

Az ellenérzés a belsd kontrollok attekintését kvetden az alabbiakat allapitotta meg:

A belsé kontrollteriiletek allapota

ck belsi EBIIN| ERCREL (megfeleld/intézkedést igényel (M/I)

1/1. Kontrollkdrnyezet I

1/2. Integralt kockazatkezelési rendszer

1/3. Kontrolltevékenységek

1/4. Informacio és kommunikacios rendszer

SIEIEE

1/5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Onkormanyzatnal a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése kisebb hianyossagokkal
megtdrtént. A szabalyozasi hidnyossagok miatt a kontrollkornyezet. feliilvizsgalata sziikséges.

Kontrollkornyezet

Az Onkormanyzat SZMSZ-ét a képviselo testiilet 14/2019 (X.31) onkormanyzati rendelettel
fogadta el az Motv. 43. § (3) bekezdés eléirasdnak megfelelden melyet tobbszor modositasra
keriilt. Az utolsé médositassal egységes szerkezetbe foglalt SZMSZ 2020.X.28-t61 hatalyos.

Az egyiittmiikodési megallapodast (kozigazgatasi szerzédést) modositasokkal egységes
szerkezetben a Kiszombor Nagykozség Onkorméanyzatanak Képviselo-testiilete a 24/2020.(1.28)
KNOT hatarozataval, a Kiszombori Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a
3/2020. (1.22) KRNO hatérozataval jovdhagyta az Njt. 80. § (1) bekezdéscben eldirtaknak
megfelelden.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-h) pontjaiban felsorolt, a miikddést befolydsolo ¢s pénziigyi
kihatassal jar6 kérdésekre vonatkozo szabalyzatokkal t5bbségében a Onkormanyzat rendelkezik.
Az elkészitett szabalyzatok kozos jellemzdje, hogy a szabalyozas az Onkormanyzat miikodésével
kapcsolatos feladatokat ellaté koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) szabalyzata keretében
tortént. Megismerési nyilatkozatokat a szabalyzatok tartalmaztak.

A Szamviteli politika ¢és annak keretében elkészitendé szabalyzatokkal rendelkezik az
Onkormanyzat. Az Onkoltségszamitdsi szabalyzatot nem az arra jogosult koltségvetési szerv
vezetdje (Jegyz6) adta ki, hanem a Polgarmester, mely nem felel meg az Aht. 6/C § eldirasainak.
Az Ahsz.50.§ (7) bekezdése alapjan nem rogzitették az altalanos koltségek felosztasanak modjat,
idejét a felosztashoz alkalmazott mutatokat és vetitési alapokat, illetve azt, ha nem torténik
konyvelés a 6. szdmlaosztalyban (Onkormanyzatnal nem alkalmazzak a 6. Koltségek, altalanos
koltségek szamlaosztalyt. A Szamviteli politika kiegészitése 2020.12.10-ei hatallyal megtortént, az
altaldnos kiadasokra és bevételekre torténd felosztdssal, a vetitési alapokkal és a felosztasi
mutatokkal. Az Onkoltségszamitési szabalyzat 2020.12.01-ei datummal javitasra keriilt.
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A Pénzkezelési szabalyzat, mivel hatalyon kiviil helyezett jogszabélyi hivatkozast is tartalmaz,
igy a szabalyzat aktualizalasa sziikséges a jogszerti kifizetések alatamasztasa érdekében. (Szt. 14.

§ (11)) 2020.12.10 nappal térlésre keriilt a hatalytalan jogszabaly.

Eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzataban leltarozasi korzet koziil a
Kiszombor Térségi Szocialis és Gyermekjoléti €s Ovodai Onkormanyzati Tarsulds leltarkorzet
mér megszint, illetve a Kiszombori Mikrotérség Kardtson Emilia Napkoziotthonos Ovoda
leltarkorzet esetében névvaltozas tortént. 2020.11.05-vel torldlve, illetve modositva lettek a
leltarkorzetek.

Az egységes szamlakeret alapjan elkészitett szamlarend nem tartalmazza a Szt 161. §, és az
Ahsz. 16. melléklet szerint a 003, 005 nyilvantartasi ellenszamldk COFOG szerinti alabontasat.

A szamlarend nem hivatkozik, hogy a szerv az alapité okirat szerinti COFOG kodokat hasznilja.
A szamrend 2020.12.10 hatallyal modositasra kerdilt.

A bizonylati album TII. pontjaban 2020.12.10 napjaval feltiintetésre keriilt az alkalmazott
szamviteli bizonylatok és nyomtatvinyok melyeket az 1-7. melléklet csoportositva tartalmaz.

Az Avr.13. § (2) bekezdésben meghatarozott elkészitendd szabalyzatok kozil anyag - és
eszkozgazdalkodas a szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseit szabalyozott kérdéseirdl és
a kotelezoen kozzéteendé adatok nyilvanossigra hozatalanak rendjérél nem késziilt belso
szabalyzat. 2020.12.01-ei hatallyal a kotelezoen kozzéteend6 adatok nyilvanossagra hozatalanak
rendje megalkotasra keriilt és kozos szabalyzatot alkot a kozérdek(i adatok megismerésére
iranyuld igények teljesitésének rendjével, illetve 2020.12.28-val az anyag-és eszkozgazdalkodasi
szabalyzat megalkotasa megtdrtént.

A kozérdekii adatok megismerésére iranyulo igények teljesitésének rendjét rogzito
szabalyzatban a jogszabalyi hivatkozasok egy része hatdlytalan volt. A szabalyzat aktualizalasa
2020.12.01-ei hatallyal megtortént.

A Gazdalkodasi szabdlyzatban értelmezési hiba volt, a szabalyzat V. rész 3. bekezdésben
miszerint a" pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvallalds dokumentuman - a teljesitésigazolast és
az érvényesitést kovetden-. 2020. 12.10-vel modositott szabalyzatbol torlésre keriilt az értelmezési
hiba.

A Gazdalkodési szabalyzatban rogzitették az Avr.13. § (2) bekezdés a, pont szerint a gazdalkodasi
jogkorgyakorlashoz kapesolédé elbirasokat.

Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a jogkdrok gyakorldsdra jogosult személyekrol és alairas-
mintajukrol vezetett nyilvantartas nem volt naprakész. A nyilvantartas aktualizalasa 2020.12.01-
vel megtortént.

A Vagyonrendelettel az dnkormanyzat rendelkezik, melynek utolso maddositasa a 12/2013.
(V.29.) onkorményzati rendelettel tortént. Azonban a vagyonrendelet feliilvizsgalata ¢és
aktualizalasa sziikséges, mivel hatilytalan jogszabalyi eléirasokra hivatkozik, illetve nem felel
meg mindenben az aktudlis jogszabalyi eldirasoknak Motv. 143. § (4) i)-j) szerint.

(1/1. ellendrzési javaslat)

Az onkormanyzat nem rendelkezett ellenérzési nyomvonallal. A Bkr. 6. § (3) bekezdésének
megfelelGen 2020.12.10-t61 hatélyos az elkészitett ellendrzési nyomvonal.

A szervezeti integritdst sérté eseményekre vonatkozo bejelentések fogadasardl és kivizsgalasarol
7616 modszertani Gtmutatohoz késziilt mintaszabalyzat (1. szdm0 fliggelék) alapjan elkészitettck a
Szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarisrendjét, mely 2020.12.28 naptol

hatalyos.
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Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr.6.§ (4) bekezdés értelmében a jegyzo elkészitette a Kiszombor Nag gykozség Onkormanyzata
és a Kiszombor Polgarmesteri Hivatal 6sszevont Integralt kockazatkezelési szabalyzatat.

Az integralt kockédzatkezelési rendszer miikdtetésére - Bkr. 7. § (1) .(3) bekezdések- vonatkozo
dokumentum rendelkezésre all.

A Bkr.7.§ (2) bekezdése alapjan a jegyzd meghatarozta és rangsorolta a kockazatokat,
meghataroztak a rangsorolt kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint az
azonositott kockazati tényezoket tartalmazd tabldzatot minden koltségvetési szerv tekintetcben.

Kontrolltevékenvségek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirdsoknak megfelelden a Jegyzd kialakitott €s
miikadtetett olyan kontrolltevékenységeket, melyek hozzajarultak a szervezet céljainak eléréschez,
erOsitették a szervezet integritasat.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Info tv. 1. melléklet TIl. Gazdalkodasi részben elbirtak értelmében az Onkormanyzat
kételezben kozzéteendd adatait internetes honlapon sziikséges feltiintetni. Az ellenorzott szerv
rendelkezik ©nalld honlappal. a Kiszombor Nagykozség Onkormanyzata honlapjan
(www.kiszombor.hu) eleget tesz a kozérdek(i adatai kozzétételi kotelezetiségének. Az
Onkormanyzat rendelkezik éltalanos kozzétételi listdval is. de a Kdtelezben kézzéteendd adatok
nyilvanossagra hozataldnak rendjét nem készitette el. Erre vonatkozdlag a kontrollkérnyezetnél
tettiink megallapitast.

A Hivatal Iratkezelési szabalyzata, melynek hatalya Kiterjesztett az Onkormanyzatra,
2018.03.01-t6l hatalyos a Ltv. 10. § (1) bekezdés elbirasainak megfelel.

Nvomon kivetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. § eléirasai alapjan a monitoring rendszer kialakitasra kertilt.

A belsé ellendrzés a Képvisel6-testiilet altal elfogadott, kockazatelemzésen alapulo éves
ellendrzési terv alapjan valosul meg a Makéi Kistérség Tobbeélu Térsulds belsd ellendrzési
szervezet szolgdltatasanak igénybevételével.

A 2020 évi belso ellendrzési tervet a Kiszombor Nagykozség Onkorményzat képviselod-testiilete a
208/2019. (XI1.10.) KNOT hatérozattal jovahagyta.

A Belso ellenérzési kézikonyvvel rendelkezik az Onkormanyzat, azonban azt a Bkr. 17. § (1a)
bekezdés alapjan nem tartalmazta az ellenorzott koltségvetési szerv vezetdje részerdl az
egyetértést, annak aldirassal torténd igazoldsat. Az ellendrzés soran 2020.12.10-i datummal az
egyetértést igazolo dokumentumot megkiildtek.

A Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozatot a Jegyzé kiallitotta, azt a Polgdrmester az éves
zarszamadasi rendelet tervezettel egyiitt a Képviselo-testiilet el€ terjesztette.

2. A kionyvvezetési és adatszolgaltatisi kitelezettség ellenérzésének tagasztz}latai:

Az Ahsz. 14. melléklet szerint elbirt részletezd nyilvantartasok vezetése az Onkorményzat altal
alkalmazott integralt konyvelési programmal, illetve az egyedileg alkalmazott analitikus
nyilvantartasokkal késziilt.

A Képvisels-testiilet 7/2020 (11.27.) onkorményzati rendeletével fogadta el az onkormanyzat és az
dltala iranyitott koltségvetési szervek 2020. évi koltségvetését, legutolso modositasa a 34/2020.
(X11.29) rendelettel tortént, amely megfelel az Aht. 23-24. § eléirasainak. tartalmazza a kdtelezoen
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cloirt tartalmi elemeket. A KGR-be feltsltott 2020. évi elemi koltségvetés eredetei eldiranyzatanak
adatai (az Aht 28.§ alapjan) megegyezik a rendeletben szerepld adatokkal. A kéltségvetési
eléiranyzatok mddositdsara vonatkozo elbirasokat a koltségvetési rendelet 14. §-a tartalmazta. Az
eldiranyzatokban bekovetkezett valtozasok dnkorményzati rendelettel aldtamasztottak.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezdségekre vonatkozo eldirasoknak megfelelden az
adatszolgaltatasok, és az azokat alatamaszté f6konyvi kivonatok targyidoszak végi adatainak
egyezosége megallapithatd volt.

A mérlegfolytonossag érvényesiil, mivel a 2020. évi nyito adat és 2019. évi zar6 adat egyezdsege
biztositott.

A mintatételek ellendrzése alapjan a nyito tételek analitikdval aldtimasztottak, az Ahsz.54. § (2)
bekezdés elbirasai alapjan a nyitas utani feladatokat elvégezték.

A konyvvezetés naprakészségének vizsgdlata a bank és pénztar nyitd és zard értékei szerint
megtortént. Ez alapjan megallapithato, hogy a 2020. évi id6kozi mérlegjelentés nyit6 (2020.01.01)
és zar6 (2020.06.30) adatai megegyeznek a 2020.06.30-i fokonyvi kivonat és a pénztarjelentés és a
bankszamlakivonat ugyanezen idészak adataival.

Az Ahsz. 53. § szerinti zérlati feladatok elvégzése megtortént a II. negyedév vonatkozasban,az
egyezOségek biztositasa és jogszabalyi alatamasztottsaga megfelel6 volt.

A kiadasok, kéltségek, és raforditisok nagysdgrendi ellendrzése folyaman a 2019. évi aktiv
idobeli elhatarolas (igénybevett szolgaltatisok) és a 2019. évi passziv idébeli elhatarolas
(december havi bér és kozteher,) sszege a konyvviteli nyilvantartasok és a vonatkozo okmanyok
adatai alapjan a kapcsolodo jogszabaly szerint feloldasra keriilt.

A rovatok és a COFOG alkalmazdsa, konyvelése, megfelelt az Ahsz. 15. melléklet és a
38/2013.NGM rendelet elbirasainak.

A 2020.05. havi bérkonyvelés alapjan megallapitast nyert, hogy a Kincstari Bérszamfejtés (KIRA)
szerinti béradatok (rovat és COFOG szerinti bontasban) teljeskériien megjelentek a vizsgalt szerv
bérkonyvelésében.

Az Onkorményzatnal a  Tartdés részesedések vizsgdlatanal megallapitottuk, hogy a tartos
részesedések bekeriilési értéke megfelelt az Szt. 49. § és az Ahsz. 15. § (4) eléirasai alapjan
meghatdrozott bekeriilési értéknek, a konyvszerinti érték pedig az Ahsz. 21. § (3) bekezdésben
meghatarozott értéknek.

A hasznalatba vett kis - és nagyérték(i targyi eszkdzok utan a terv szerinti értékcsokkenést
elszamoltak. A szamlak Kkitoltése minden esetben megfeleld (vevd, mennyiségi egység,
mennyiség). A rovatok alkalmazdsa megfelelé volt, illetve a rogzités az alapbizonylatnak
megfelelden tortént. A hibak javitdsat a konyvelés keretében elvégezték. A kdnyvvezetés
dokumentumokkal alatdmasztott.

A II. negyedévi mérlegjelentés és a 06. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hataridore tdrténd
teljesitése megtortént.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrol, hogy az ellen6rzott szervnél a I
negyedévi mérlegjelentés és a 06. havi koltségvetési jelentés kapcesan vizsgalt konyvvezetésben a
jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés soran feltart, javithato

hibakat kijavitottak.
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3. Az éves koltségvetési beszamolo ellendrzésének tapasztalatai:

A koltségvetési jelentés (12. havi) illetve a IV. negyedéves mérlegjelentés (gyorsjelentcs)
tekintetében kivélasztott mintatételek ellendrzése soran megallapitottuk, hogy a fokonyvi
nyilvantartassal és a részletez6 nyilvantartasokkal aldtamasztott, illetve a konyvvezetés és az
adatszolgéltatasok megfeleldlége szabalyszerii és megalapozott.

A gyorsjelentés és a 12. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hatdridére megtortént.

A Mintatételek ellendrzése soran a gazdasagi eseményekhez hianytalanul feltSltésre keriiltek a
kapcsolédo bizonylatok. A konyvvezetés dokumentumokkal aldtdmasztott volt és megfelelt az
Ahsz. és a 38/2013. NGM rendelet eldirasainak.

A bér 2020.11.havi vizsgilata soran megallapitottuk, hogy a KIRA és az énkormanyzat mindkét
szamvitelben tortént konyvelése kozotti kiilonbség 108.443 forint, ami az onkormanyzat altal
bekiildstt Kimutatas a 2020. 12. havi hokozi kifizetésekrdl dokumentum részletez.

A Kincstari bérszamfejtés (KIRA) szerinti béradatok megjelennek a vizsglt szerv konyveléscben,
kivéve a 2020.12. havi hokozi kifizetések, mely a bekiildstt dokumentum alapjan aldtamasztottnak
tekinthetd. A kiadasok, koltségek raforditisok segédtablazat 2020.12.31 allapotanak vizsgalata
soran megallapitasra keriilt, hogy a konyvvezetés szabdlyosan tortént.

A meérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat az Ahsz. 22. §. (1) bekezdésének megfeleld
tételes, ellendrizhetd mérlegforduld napi leltarral tdmasztottak ala. A leltdr kiértékelése
jogszabalynak megfelelden megtortént.

A zarlati feladatok ellendrzése, valamint a 2020. éves zar6 leltar egyeztetése segédtablak alapjan
megallapitasra keriilt, hogy a nyit6 és a zaré adatok vizsgélata soran a mérlegfolytonossag fennall.
A 2020. éves koltségvetési beszamold 12/A (irlap zaré adatai megegyeznek a 2020.01.01- 12.31.
fokonyvi kivonat zar6 adataival, és a 2020. évi leltar alatamasztassal.

A készpénzallomanyt mennyiségi felvétellel (fizikai leltarozassal), megszamlalas alapjan vették
leltarba, a bankszamlak leltirozasa a bank altal kiildott mérleg fordulonapi kivonat alapjan
egyeztetéssel tortént. Az Ahsz.17. szamu melléklet 4. a) pontja szerinti pénzforgalom egyeztetés
megtortént, mely alapjan a pénzforgalom egyezik.

A kovetelések és kotelezettségek leltarozasa a fokonyvi szamlak, az analitika ¢és a vonatkozo
dokumentumok alapjan egyeztetéssel megtortént.

Elvégezték az eldzetesen felszamitott, le nem vonhaté altalanos forgalmi adé atvezetését a mas.
kiilonféle egyeb raforditasok kozé.

Az aktiv idébeli elhatirolas (igénybevett szolgéltatasok) és a passziv idébeli elhatarolas
(december havi bér és kozteher, felhalmozasi céli tdmogatdsok) osszege a konyvviteli
nyilvantartasok és a vonatkozdé okmanyok adatai alapjan keriilt be a leltarba.

A rovatok és a COFOG alkalmazésa, konyvelése. megfelelt az Ahsz. 15. melléklet és a
38/2013.NGM rendelet eldirasainak.

A leltarozas dokumentumai rendelkezésre 4lltak, a leltarozasi utasitas, leltar felvételi ivek, leltar
kiértékelés elkészitése hataridore megtortént.

Az eredmény-kimutatasban kozolt allitasok valésak (léteznek), az eredményt érint6 gazdasagi
események teljes kortien megtorténtek és ennek megfelelden lettek értékelve, illetve besorolva.

A mérleg szerinti eredmény értéke megegyezik a mérleget aldtamaszté fokonyvi kivonat szerinti
eredményszamlak alapjén a bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségének osszegével.
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A maradvany-kimutatasban kozolt adatok valdsak. A kimutatds megfeleloen tartalmazza a
koltségvetési szerv alaptevékenységének bevételeit és kiaddsait, az adatok megegyeznek a

fokonyvben lévo sszegekkel.
Villalkozasi tevékenységet az Onkorményzat nem folytat, a maradvény egy része az

alaptevékenység szabad maradvénya, mésik része pedig kotelezettséggel terhelt maradvany.

Az ellenérzés tapasztalatai alapjan megdllapithatd, hogy az Onkormanyzat éves beszdmoldja
megbizhatd, valos 6sszképet nyjt, jelentds hibat nem tartalmaz.
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4. A kozbensé megiallapitisok és javaslatok tiblizat javaslatai alapjin végrehajtott/végre

nem hajtott intézkedések:

Az Onkormanyzat a kozbensd megéllapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan

megfelelden intézkedett a szabalyzatok dokumentdldsa, a jogkorgyakorlok irasbeli
felhatalmazasa/kijelolése, javaslatok alapjan. A gazdasgi események rogzitése,
konyvelése sordn felmeriilt hibak javitdsa megtortént.

Az elvégzett javitasok alapjan a felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk meg
megallapitasokat és javaslatokat a jelentésben.

nem intézkedett a vagyonrendelet feliilvizsgalataval és aktualizdldsaval kapcsolatban,
mivel a vagyonrendelet hatalytalan jogszabalyi eldirasokra hivatkozik, illetve nem felel
meg mindenben az aktudlis jogszabalyi eldirdsoknak Motv.143. § (4) i)-)) szerint. Ezen
hibat fennallonak tekintettiik és a megéllapitasok kozodtt szerepeltettiik, illetve a
javaslatot a jévObeni valtozasok érdekében megismételtik az Ellendrzés javaslati rész

1/1.pontjaban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy
1/1. a belsé kontrollrendszer keretében a Vagyonrendelet feliilvizsgalata és aktualizalasa az eloirt

jogszabalyoknak megfeleléen (Motv. 143. § (4) i)-j) megtdrteénjen.

2. A kinyvvezetési és adatszolgiltatasi kotelezettség ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

Konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenérzésével kapesolatban nem fogalmaztunk
meg javaslatot.

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

Az éves koltségvetési beszamold ellendrzésével Kkapcsolatban nem fogalmaztunk meg
javaslatokat.
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I1I2. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellendrzott szerv megnevezése: Kiszombori Polgarmesteri Hivatal
Torzsszam: 354709

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

Az ellendrzés a belsé kontrollok attekintését kivetoen az alabbiakat dllapitotta meg:

A bels6 kontrollteriiletek allapota

A belst keawrionl ol emter (megfelelé/intézkedést igényel (M/T)
Kontrollkdrnyezet M
Integralt kockazatkezelési rendszer M

Kontrolltevékenységek I

Informécio és kommunikacios rendszer M

Nyomon kévetési rendszer (monitoring) M

A Hivatalnal a belsd kontrollrendszer kialakitisa és mikddtetése kisebb hidnyossigokkal
megtdrtént. A szabalyozasi hianyossagok miatt kontrolltevékenységek, feliilvizsgalata sziikséges.

Kontrollkornvezet

Alapité okirattal a jogszabalyi eléirdsok szerint rendelkezett a Hivatal, mely tartalmilag megfelelt

az Avr. 5. § (1) bekezdésében rogzitetteknek.
A Jegyzd az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltak szerint elkészitette a Hivatal SZMSZ-ét, melyet

az Avr. 13. § (1) bekezdésben foglaltak alapjan allitott dssze.

Az Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-ét a képvisel6 testiilet 194/2016 (VIIL31) onkormanyzati
rendelettel fogadta el az Motv. 43. § (3) bekezdés el6irdsanak megfeleléen. Az SZMSZ a Moty .-
ben megjeldlt tartalmi eldirdsok érvényesitésével kertilt osszeallitasra.

A www.kiszombor.hu oldalon kozzétett Hivatal Szervezeti Mikddési Szabalyzatdnak
Preambulum részében a Métv szama nem megfelelden volt feltiintetve. Az SZMSZ modositasa a
268/2020. (X11.30) KNOT hatarozattal megtortént. Az egységes szerkezetbe foglalt SZMSZ
2020. XI1.30-tol hatalyos.

Munkamegosztasi megallapodasok:
A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezé koltségvetési szervek (Ovoda, Szocidlis

Intézmény) kozott létrejott munkamegosztasi megallapodasok 2020.09.01-t8]  hatalyosak,
melyeket Kiszombor Nagykozség Képviselo-testiilete a 112/2020. és 113/2020. (VIIL205) KNOT
hatérozataival jovahagyott. A megallapodasok tartalma megfelel a jogszabalyi eléirasoknak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-h) pontjaiban felsorolt, a miikodést befolyasold €s pénziigyi
kihatassal jaré kérdésekre vonatkozd szabilyzatokkal tébbségében a Polgarmesteri Hivatal
rendelkezik.
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A Szamviteli politika keretében az 6nkoltségszamités rendjére vonatkozé szabalyzat elkészitéséért
az Ahsz. 31. § (1), 50. § (1) bekezdések és az Aht. 10. § (1) és (4a) bekezdések értelmében a
koltségvetési szerv vezetdje a felelos, ezért 6 jogosult a szabalyzatot elkésziteni, illetve alairasaval
jovahagyni. A szabalyzatot nem az arra jogosult koltségvetési szerv vezet6je (Jegyzd) adta ki,
hanem a Polgarmester, mely nem felel meg az Aht.6/C. § eldirasainak.

Az Onkoltség-szamitasi szabalyzat 2020.12.01-i datummal a Jegyz6 jovahagyasaval Keriilt
kiadasra.

A Pénzkezelési szabalyzat hatalytalan jogszabalyi hivatkozast tartalmazott, melynek aktualizalasa
2020.12.10 nappal megtortént a jogszerd kifizetések alatamasztasa érdekében. (Szt.14. § (11))

Az egységes szamlakeret alapjan elkészitett szamlarend nem tartalmazza a Szt. 161. §, és az
Ahsz. 16. melléklet szerint a 003, 005 nyilvantartasi ellenszamlak COFOG szerinti aldbontasat

A szémlarend nem hivatkozik, hogy a szerv az alapité okirat szerinti COFOG kddokat hasznalja.
A szamrend 2020.12.10 hatéllyal mddositasra keriilt, mely most mar megfelelden tartalmazza a
sziikséges nyilvantartasi szamlakat.

A bizonylati album III. pontjiban 2020.12.10 napjéval feltiintetésre kerllt az alkalmazott
szamviteli bizonylatok és nyomtatvanyok melyeket az 1-7. melléklet csoportositva tartalmaz.

Az Avr.13. § (2) bekezdésben meghatarozott elkészitendd szabalyzatok kozill anyag - és
eszkdzgazdalkodas a szamviteli politikdban nem szabalyozott kérdéseit szabalyozott kérdéseirdl és
a kotelezéen koézzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérél nem késziilt bels6
szabdlyzat. 2020.12.01-ei hatdllyal a kételezden kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak
rendje megalkotasra keriilt és kozds szabalyzatot alkot a kozérdekii adatok megismerésére
iranyuld igények teljesitésének rendjével. Az anyag-és eszkdzgazdalkodési szabalyzat 2020.12.28-
val késziilt el, mely 2021.01.01-t6] hatalyos.

A kozérdekii adatok megismerésére irinyulo igények teljesitésének rendjét rogzitd
szabalyzatban ¢s a informatikai biztonsagi szabalyzatban a jogszabalyi hivatkozasok egy része
hatdlytalan volt. A szabalyzatok aktualizalasa 2020.12.01-ei illetve 2020.12.10-ei hatallyal

megtortént.

A Gazdéalkodasi szabélyzatban értelmezési hiba volt, a szabalyzat V. rész 3. bekezdésben
miszerint a" pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvallalds dokumentumén - a teljesitésigazolast €s
az érvényesitést kovetden-. 2020. 12.10-vel modositott szabalyzatbol torlésre keriilt az értelmezési

hiba.
A Gazdalkodasi szabalyzatban rogzitették az Avr.13. § (2) bekezdés a. pont szerint a gazdalkodasi

jogkorgyakorlashoz kapcsolodoé elbirasokat.
Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a jogkérok gyakorlasara jogosult személyekrdl ¢s alairas-
mintajukrol vezetett nyilvantartds nem volt naprakész. A nyilvantartds aktualizalasa 2020.12.01-el

megtortént.
A Bkr. 6. § (3) bekezdésben foglaltak szerint a Jegyzé elkészitette a Hivatal ellendrzési

nyomvonalit, de az aldirds nem beazonosithatd. nincs ddtummal ellatva.
2020.12.10-t8! hatalyos ellenérzési nyomvonallal rendelkezik a Hivatal, illetve jovahagyolag

alafrasukkal igazoltak a koltségvetési szervek vezetdi.
A szervezeti integritast sérté eseményekre vonatkozo bejelentések fogadasarol és kivizsgalasarol

sz616 médszertani ttmutatéhoz késziilt mintaszabalyzat (1. szamu fliggelék) alapjan elkészitették a
Szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét.
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A munkakori leirasok a vezetok és az alkalmazottak feladat és hataskorét, a helyettesités rendjét
hivatkozassal az SZMSZ- ben és az Ugyrendben is tartalmazzak, és megfelelnek a jogszabalyi

eloirasoknak.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr.6.§ (4) bekezdés értelmében a jegyzé elkészitette a Kiszombor Nagykdzség Onkormanyzata
és a Kiszombor Polgarmesteri Hivatal 6sszevont Integralt kockazatkezelési szabélyzatat.

Az integralt kockazatkezelési rendszer miikddtetésére - Bkr. 7. § (1) .(3) bekezdések- vonatkozo
dokumentum rendelkezésre all.

A Bkr. 7. § (2) bekezdése alapjan a jegyz6 meghatdrozta és rangsorolta a kockazatokat,
meghataroztak a rangsorolt kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint az
azonositott kockézati tényezéket tartalmazé tablazatot minden koltségvetési szerv tekinteteben.

Kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek tekintetében az osszeférhetetlenségi kévetelmények nem érvényesiilnek
az Avr. 60. § (2) bekezdése alapjan. Javasolt helyettes kijeldlése (érvényesité) osszeférhetetlenscg.

akadalyoztatas esetére.
2020.11.23-4n megtértént a helyettes kijelolése és az aldirds minta nyilvantartasban is

szerepeltetésre kertiilt.

Kontrolleljarasok koziil hidnyzik a miikédési teljesitmény kontrollja, a Teljesitményérickelési
szabalyzat elkészitése indokolt a 10/2013 Kormanyrendelet 9. § (3) bekezdés szerint.

(1/1. ellendrzési javaslat)

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Info tv. 1. melléklet [11. Gazdalkoddsi adatok részben el@irtak értelmében a Hivatal kdtelezoen
kiozzéteendd adatait internetes honlapon sziikséges feltlintetni. Az ellenorzdtt szerv nem
rendelkezik ©nall6 honlappal, a Kiszombor Nagykézség Onkorményzata honlapjan
(www.kiszombor.hu) eleget tesz a kozérdekli adatai kozzétételi kotelezettségének. illetve
rendelkezik 4ltalanos kozzétételi listaval is, de a Kotelezéen kozzéteend$ adatok nyilvanossagra
hozatalanak rendjét nem készitette el. Erre vonatkozilag a kontrollkdrnyezetnél tettiink
megallapitdst.

Az Iratkezelési szabdlyzat 2018.03.01-t8] hatalyos, a Ltv. 10. § (1) bekezdés el6irasainak

megfelel.
Az iratkezelési szabalyzat és az irattari terv a hivatali SZMSZ fiiggeléket képezi.

Nvomon kivetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. § el6irasai alapjan a monitoring rendszer kialakitasra keriilt.

A belsé ellen6rzés a Képviselo-testiilet 4ltal elfogadott, kockazatelemzésen alapulo ¢ves
ellendrzési terv alapjan valésul meg a Makdi Kistérség Toébbeélil Tarsulds belsd ellenbrzési
szervezet szolgaltatasanak igénybevételével.

A 2020 évi belsd ellen6rzési tervet a Kiszombor Nagykozség Onkormanyzat képviselé-testiilete a
208/2019. (X11.10.) KNOT hatarozattal jovahagyta.
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A Belsé ellenérzési kézikonyvvel rendelkezik a koltségvetési szerv, azonban azt a Bkr. 17. § (1a)
bekezdés alapjan nem tartalmazta az ellenérzott koltségvetési szerv vezetbje részérol az
egyetértést, annak aldirdssal torténé igazolasat. Az ellendrzés soran 2020.12.10-i datummal az
egyetértést igazold dokumentumot megkiildtek.

A Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozatot a Jegyzé kiallitotta, azt a Polgdrmester az ¢ves
zarszdmadasi rendelet tervezettel egyiitt a Képviseld-testiilet elé terjesztette.

2. A kiinyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezd nyilvantartasok vezetése az alkalmazott integralt
konyvelési programmal (ASP), illetve az egyedileg alkalmazott analitikus nyilvantartasokkal
késziilt.

A 2020 évi koltségvetést a Képvisel6-testiilet a 7/2020.(11.27) szam koltségvetési rendelettel
fogadta el, amely megfelel az Aht. 23-24. § eléirasainak, tartalmazza a kételezGen el6irt tartalmi
elemeket.

A KGR-be feltoltott 2020. évi elemi koltségvetés eredetei eldiranyzatanak adatai (az Aht 28.8
alapjan) megegyezik a 7/2020 (II. 27.) (3.2 melléklet )elfogadott koltségvetési rendelet eredeti
eldiranyzataval, melyet 18/2020 (VIIL.1) rendelettel, majd a legutolsé madositas 2020. évben
34/2020. (XII1. 29) 6nkormanyzati rendelettel tortént.

A rendeletben szerepld adatok egyezdséget mutattak az adatszolgaltatdsban kozolt adatokkal. A
koltségvetési eldiranyzatok mddositasara vonatkozd eldirdsokat a koltségvetési rendelet 14. §-a
tartalmazta. Az elSiranyzatokban bekovetkezett valtozasok —nkormanyzati rendelettel,

alatamasztottak.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezo egyezoségekre vonatkozo elbirasoknak megfeleloen az
adatszolgaltatasok, és az azokat aldtamasztd fokonyvi kivonatok targyidészak végi adatainak
egyezOsége biztositott volt.

A mérlegfolytonossag érvényesiil. mivel a 2020. évi nyit6 adat és 2019. évi zar6 adat egyezdsége
biztositott. A mintatételek ellenérzése alapjan a nyitd tételek analitikaval aldtdmasztottak, az
Ahsz.54.§ (2) bekezdés eloirasai alapjan a nyitds utani feladatokat elvégeztek

A konyvvezetés naprakészségének vizsgdlata a bank és pénztar nyito és zard értékei szerint
megtortént. Ez alapjan megallapithatd, hogy a 2020. évi idokdzi mérlegjelentés nyitd (2020.01.01)
és zard (2020.06.30) adatai megegyeznek a 2020.06.30. i fokonyvi kivonat és a pénztarjelentés €s
a bankszamlakivonat ugyanezen id6szak adataival.

Az Asz. 53. § (4)-(7) bekezdés szerinti zarlati feladatok elvégzése megtortént a II. negyedéev
vonatkozasaban, az egyezéségek biztositasa és jogszabalyi alataimasztottsig megfeleld volt.

A kiadasok, koltségek, és raforditasok nagysdgrendi ellendrzése folyaman a 2019, évi aktiv
idobeli elhatarolds (igénybevett szolgéltatasok) és a 2019. évi passziv idébeli elhatarolas
(december havi bér és kozteher,) Osszege a konyvviteli nyilvantartasok €s a vonatkozd okmanyok
adatai alapjan a kapcsolodd jogszabaly szerint felolddsra kerdilt.

A rovatok és a COFOG alkalmazasa, konyvelése, megfelelt az Asz. 15. melléklet és a
38/2013.NGM rendelet eldirasainak.

A 2020.05. havi bérkonyvelés alapjan megallapitast nyert, hogy a Kincstari Bérszamfejtés (KIRA)
szerinti béradatok (rovat és COFOG szerinti bontasban) teljes koriien megjelentek a vizsgalt szerv
bérkonyvelésében.
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A hasznalatba vett kis értékii targyi eszkozok utan a terv szerinti értékcsokkenést egy dsszegben
elszamoltak. A szamlak kitoltése minden esetben megfeleld (vevs, mennyiségi egység.
mennyiség). A rovatok alkalmazasa megfelelo volt, illetve a rogzités az alapbizonylatnak
megfeleléen tortént. A hibdk javitasit a konyvelés keretében elvégezték. A konyvvezetés

dokumentumokkal alatamasztott,

A 1. negyedévi mérlegjelentés és a 06. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hatdridore torténo
teljesitése megtortént.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy az ellenérzott szervnél a Il
negyedévi mérlegjelentés és a 06. havi kéltségvetési jelentés kapesan vizsgalt konyvvezetésben a
jelentés hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés sorin feltart, javithato

hibakat kijavitottak.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenérzésének tapasztalatai:

A koltségvetési jelentés (12. havi) illetve a IV. negyedéves mérlegjelentcs (gyorsjelentés)
tekintetében kivélasztott mintatételek ellendrzése soran megdllapitottuk, hogy a fokonyvi
nyilvantartassal és a részletezé nyilvantartdsokkal alatdmasztott, illetve a konyvvezetés ¢és az
adatszolgaltatdsok megfelellége szabalyszerli és megalapozott.

A gyorsjelentés és a 12. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hatéridére megtortént.

A Mintatételek ellendérzése soran a gazdasagi eseményekhez hianytalanul feltoltésre kertiltek a
kapcsolodo bizonylatok. A konyvvezetés dokumentumokkal aldtamasztott volt és megfelelt az
Asz. és a 38/2013. NGM rendelet eldirdsainak.

A bér 2020.11. havi vizsgalata soran megallitist nyert, hogy a KIRA ¢és a Hivatal mindket
szamvitelben tortént konyvelése kozotti kiilonbség 24.185 forint, ami a hivatal dltal bekiildott
Kimutatds a  2020. 12. havi hé kozi kifizetésekrdl dokumentum részletez. A Kincstari
bérszamfejtés (KIRA) szerinti béradatok megjelennek a vizsgalt szerv konyvelésében, kivéve a
2020.12. havi hokdzi kifizetések, mely a bekiildstt dokumentum alapjan aldtdmasztottnak
tekintheté. A kiadasok, koltségek raforditasok segédtablazat 2020.12.31 éllapotdnak vizsgalata
soran megallapitasra keriilt, hogy a kdnyvvezetés szabalyosan tortént.

A mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat az Ahsz. 22. §. (1) bekezdésének megfeleld
tételes, ellendrizhetd mérlegforduld napi leltarral tamasztottak ala.

A zérlati feladatok ellendrzése, valamint a 2020.éves zard leltar egyeztetése segédtablak alapjan
megallapitasra keriilt, hogy a nyité és a zaré adatok vizsgalata soran a mérlegfolytonossag fennall.
A 2020. éves koltségvetési beszamold 12/A irlap zar6 adatai megegyeznek a 2020.01.01- 12.31.
fokonyvi kivonat zaré adataival, és a 2020. évi leltar alatdmasztassal.

A készpénzallomanyt mennyiségi felvétellel (fizikai leltdrozdssal), megszamlalas alapjan vették
leltarba, a bankszamla leltirozdsa a bank altal kiildott mérleg forduldnapi kivonat alapjan
egyeztetéssel tortént. Az Ahsz.17. szama melléklet 4. a) pontja szerinti pénzforgalom egyeztetés
megtortént, mely alapjan a pénzforgalom egyezik.

A kovetelések és kotelezettségek leltirozasa a fokonyvi szamlék, az analitika és a vonatkozo

dokumentumok alapjan egyeztetéssel megtortént.
Elvégezték az el6zetesen felszamitott, le nem vonhaté altalanos forgalmi adé atvezetését a mas,

kiilonféle egyéb raforditasok kozé.
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Az aktiv idobeli elhatarolas (igénybevett szolgaltatdsok) és a passziv idébeli elhatirolas
(december havi bér és kizteher,) dsszege a konyvviteli nyilvantartasok és a vonatkozé okmaényok

adatai alapjan keriilt be a leltarba.

Az eredmény-kimutatasban kozolt allitasok valésak (Iéteznek), az eredményt érintd gazdasagi
események teljes koriien megtorténtek és ennek megfeleléen lettek értckelve, illetve besorolva.

A mérleg szerinti eredmény értéke megegyezik a mérleget alatamaszto fokonyvi kivonat szerinti
eredményszamlak alapjan a bevételek és koltségek, raforditasok kulonbségének vsszegeével.

A maradvany-kimutatasban kozolt adatok valdsak. A kimutatds megfeleloen tartalmazza a
koltségvetési szerv alaptevékenységének bevételeit és kiadasait, az adatok megegyeznek a

fokonyvben [évo osszegekkel.
Villalkozasi tevékenységet a Polgdrmesteri Hivatal nem folytat, a maradvany teljes Osszege az

alaptevékenység szabad maradvanya.

Az ellen8rzés tapasztalatai alapjan megéllapithato, hogy a Polgarmesteri Hivatal éves beszamoldja
megbizhatd, valés 6sszképet nytijt, jelentds hibat nem tartalmaz.
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4. A kozbensé megallapitisok és javaslatok tablizat javaslatai alapjin végrehajtott/végre

nem hajtott intézkedések:

A Polgdrmesteri Hivatal a kézbensé megallapitasok és javaslatok tablézat javaslatai alapjan
- megfelelden intézkedett a szabalyzatok dokumentalasa, megfogalmazott javaslatok
alapjan.
Kontrolleljarasok koziil hianyzik a mikodési teljesitmény kontrollja a Teljesitményértékelési
szabalyzat elkészitése indokolt a 10/2013 Kormanyrendelet 9. § (3) bekezdés szerint.
- hianyossagok kezelése nem zarult le ellendrizhetfen, ezért ezen hibat fennalldnak
tekintettiik és a megéllapitasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtik az
Ellenérzés javaslati rész 1/1. pontjaban.



ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Jegyz0 intézkedjen, hogy
1/1. a kontrolleljarasok koziil a miksdési teljesitmény kontroll részeként a
Teljesitményértékelési szabalyzatot elkészitse és miikodtesse a 10/2013. Kormanyrendelet 9. § (3)

bekezdés szerint.

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatdsi kotelezettség ellendrzésével kapcesolatos intézkedések:

Konyvvezetési és adatszolgaltatdsi kotelezettség ellendrzésével nem fogalmaztunk meg
javaslatokat.

3. Az éves koltségvetési beszamolé ellenérzésével kapcesolatos intézkedések:

Az éves koltségvetési beszamold ellendrzésével kapcesolatban nem fogalmaztunk meg

javaslatokat.



I11/3. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellendrzott szerv megnevezése: Kiszombori Karatson Emilia Ovoda
Torzsszam: 638308

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

Az ellen6rzés a belso kontrollok attekintését kvetden az alabbiakat allapitotta meg:

A belsé kontroll elemei A bels6 kontrollteriiletek allapota
SORCRRITOE elwmc! (megfeleld/intézkedést igényel (M/D)

Kontrollkérnyezet M

Integralt kockazatkezelési rendszer

Kontrolltevékenységek

Informacid és kommunikacios rendszer

RISIE|S

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

Az Ovodanal a belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése kisebb hidnyossiagokkal
megtortént.

Kontrollkérnvezet

Alapité okirattal a jogszabalyi el6irasok szerint rendelkezett az Ovoda, mely tartalmilag
megfelelt az Avr. 5. § (1) bekezdésében rogzitetteknek.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltak szerint elkészitésre keriilt az Ovoda SZMSZ-e melyet az
Avr. 13. § (1) bekezdésben foglaltak alapjan lett osszedllitva, de az SZMSZ kotelezd tartalmi
elemei hianyosak voltak (Szt. 14. § (11), azok médositasa 2020.08.31-vel megtortént.

Munkamegosztasi megallapodais:
A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkez koltségvetési szerv (Ovoda,) kozott Iétrejott

3553/2020 iktatészamu munkamegosztasi megallapodds 2020.09.01-t6l hatalyos, melyet
Kiszombor Nagykozség Képviselo-testillete a 113/2020. (VIIL.205) KNOT hatarozataval
jovdhagyott. A megallapodas tartalma részben megfelel a jogszabalyi eldirasoknak. A
munkamegosztasi megallapodasban a szabdlyzatok készitésérl nem, vagy nem a jogszabalyok
eldirasai alapjan rendelkeztek. Az ellendrzés javaslata alapjan a munkamegosztasi megdllapodas
tartalmaznia sziikséges, hogy a gazdalkodasi feladatokat ellato més koltségvetési szerv
szabalyzatdnak hatalya kiterjed az ellendrzott koltségvetési szervre, tovabb, hogy a megallapodas
mellékletét képezi a szabalyzat. A 3553-4/2020 iktatészamu munkamegosztasi megdllapodas

modositasa 2020.12.08. megtdrtént.

Az elkészitett szabdlyzatok kozos jellemzGje, hogy a szabalyozas az Ovoda miikodésével
kapcsolatos feladatokat ellaté koltségvetési szerv (Polgarmesteri Hivatal) szabalyzata keretében
tortént. Megismerési nyilatkozatokat a szabalyzatok tartalmaztak.
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Az Ovoda rendelkezett az ellendrzési idészakban, a Jegyzd éltal elkészitett Kiterjesztett hatalyl
Szamviteli politikaval, amely 2017.01.01 naptdl hatalyos, (Szt. 14. § (3) bekezdés) és az ennek
keretében elkészitend6 szabalyzatokkal (Szt. 14. § (5) bekezdés)

Onkoltség-szamitasi szabélyzatot azonban nem az arra jogosult koltségvetési szerv vezetdje
(Intézményvezetd) hagyta jova, melyet az ellendrzés idészakaban potoltak és 2020.12.01-i

datummal jovahagyta az Intézményvezeto.

Az Ahsz.50.§ (7) bekezdése alapjan nem rogzitették az altalanos koltségek felosztasanak madjat,
idejét a felosztashoz alkalmazott mutatokat és vetitési alapokat, illetve azt, ha nem torténik
konyvelés a 6. szamlaosztalyban (Ovodanal nem alkalmazzék a 6. Koltségek, altalanos kdltségek
szamlaosztalyt). A Szamviteli politika kiegészitése 2020.12.10-ei hatallyal megtortént, az
altalanos kiadasokra és bevételekre trténd felosztassal, a vetitési alapokkal és a felosztasi
mutatokkal.

A Pénzkezelési szabalyzat, hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozast is tartalmazott igy a
szabélyzat aktualizilasa sziikséges a jogszerii kifizetések aldtdmasztdsa érdekében (Szt. 14. §
(11)), mely 2020.12.10- vel megtortént.

Eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzataban leltarozasi korzet koziil a
Kiszombor Térségi Szocialis és Gyermekjoléti €s Ovodai Onkormanyzati Tarsulas leltarkdrzet
méar megsziint, illetve a Kiszombori Mikrotérség Kardtson Emilia Napkdéziotthonos Ovoda
leltarkérzet esetében névvaltozds tortént. 2020.11.05-vel térdlve, illetve mddositva lettek a
leltarkorzetek.

Az egységes szamlakeret alapjan elkészitett szamlarend nem tartalmazza a Szt. 161. §, és az
Ahsz. 16. melléklet szerint a 003, 005 nyilvantartdsi ellenszamlak COFOG szerinti alabontasat.

A szamlarend nem hivatkozik. hogy a szerv az alapité okirat szerinti COFOG kodokat hasznalja.
A szamrend 2020.12.10 hatallyal modositasra kertilt.

A bizonylati album III. pontjdban 2020.12.10 napjaval feltiintetésre keriilt az alkalmazott
szamviteli bizonylatok és nyomtatvanyok melyeket az 1-7. melléklet csoportositva tartalmaz.

Az Avr.13. § (2) bekezdésben meghatarozott elkészitendd szabalyzatok kozil anyag - és
eszkozgazdalkodas a szamviteli politikaban nem szabélyozott kérdéseit szabalyozott kérdéseirdl és
a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak rendjér6l nem késziilt belso
szabalyzat. 2020.12.01-ei hatéllyal a kételezden kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak
rendje megalkotdsra keriilt és kozos szabalyzatot alkot a kozérdeki adatok megismerésére
iranyuld igények teljesitésének rendjével. Az anyag-¢s eszkozgazdalkodasi szabalyzat 2020.12.28-
val késziilt el, mely 2021.01.01-to] hatalyos.

A kozérdekii adatok megismerésére irinyulé igények teljesitésének rendjét rogzito
szabalyzatban és a informatikai biztonsagi szabalyzatban a jogszabalyi hivatkozasok egy része
hatalytalan volt. A szabalyzatok aktualizalasa 2020.12.01-ei illetve 2020.12.10-ei hatallyal

megtortént.

A Gazdalkodasi szabalyzatban értelmezési hiba volt, a szabalyzat V. rész 3. bekezdésben
miszerint a" pénziigyi ellenjegyzést a kitelezettségvallalas dokumentuman - a teljesitésigazolast és
az érvényesitést kovetden-. 2020. 12.10-vel médositott szabalyzatbol torlcsre keriilt az értelmezési
hiba.

A Gazdalkoddsi szabalyzatot az Aht. 10. § (1) (4a), Ahsz. 31. § (1). 50. § (1) bekezdésre
figyelemmel az intézményvezetd jovahagydlag nem irt ala. A 3553-4/2020 iktatészamu
munkamegosztasi megdllapodas modositas (2020.12.08) 11. pontja tartalmazza a helyesbitést.
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Az Ovoda a Bkr. 6. § (3) bekezdésben meghatarozottaknal megfeleléen nem rendelkezett
ellenérzési nyomvonallal. Az ellen6rzés id6szakaban elkésziilt az intézmény ellendrzési

nyomvonala, mely 2020.12.10-t6l hatalyos.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés szerinti szabalyzatok tekintetében is hidnyzott az intézményvezeto
jovahagyo alairasa.

A szabalyzatok intézményvezet6 altali jovahagyo aldiras, és megfelelé dokumentalas sziikséges az
Avr.13.§ (2) bekezdés szerint.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt kockazatkezelési rendszert kialakitottdk és miikodtetik.

A BEkr. 7. § (2) bekezdése alapjan meghataroztak és rangsoroltdk a kockazatokat, meghataroztak a
rangsorolt kockazatokkal kapcsolatban szilkséges intézkedéseket, valamint az azonositott
kockazati tényezoket tartalmazo tablazatot.

Kontrolltevékenységek:

Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a jogkorok gyakorlasdra jogosult személyekrdl és alairas-
mintdjukrol naprakész nyilvantartast vezetnek.
A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfelelden az Intézményvezetd kialakitott
és miikidtetett olyan kontrolltevékenységeket, melyek hozzgjarultak a szervezet céljainak
eléréséhez, erdsitették a szervezet integritasat.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Info tv. értelmében az Ovoda kételezben kozzéteendd adatait internetes honlapon sziikséges
feltiintetni. Az ellen6rzott szerv nem rendelkezik ©nallé honlappal, a Kiszombor Nagykdzség
Onkormanyzata honlapjan ( www.kiszombor.hu) eleget tesz a kozérdekii adatai kozzétételi
kotelezettségének, illetve rendelkezik altalanos kozzétételi listaval.

A Hivatal Tratkezelési szabslyzata, melynek hatalya kiterjesztett az Ovodara, 2018.03.01-t3l
hatalyos a Ltv. 10. § (1) bekezdés elbirasainak megfelel.

Nvomon kovetési rendszer (monitoring)

A Bkr.10.§ el6irasai alapjan monitoring rendszer kialakitasra keriilt.

A belsé ellendrzés a Képviselo-testiilet altal elfogadott, kockdzatelemzésen alapuld éves
ellendrzési terv alapjan valosul meg a Makéi Kistérség Tobbeélu Tarsulas belsd ellen6rzési
szervezet szolgaltatasanak igénybevételével.

A 2020 évi belsd ellenérzési tervet a Kiszombor Nagykozség Onkormanyzat képviselé-testiilete a
208/2019. (X11.10.) KNOT hatarozattal jovahagyta.

A Belsé ellenérzési kézikonyvet nem hagytdk jovéa az elldtott koltségvetési szervek vezetdi
alairasukkal (jelen esetben az intézményvezetd) a Bkr.17.§ (1a) bekezdés szerint.

Az ellen6rzés soran a belsd ellendrzési kézikonyv jovahagyd egyetértése az intézményvezetd
részérol 2020.12. 10-én megtdrtént és az ezt igazold dokumentum bekiildésre keriilt.

A Bkr.l. melléklet szerinti nyilatkozat az Intézményvezetd elkészitette és azt a Polgarmester az
éves zarszamadasi rendelet tervezettel egyiitt a Képviselo-testiilet elé terjesztette.
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2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 14. melléklet szerint elSirt részletezd nyilvantartasok vezetése az ASP integrélt
konyvelési programmal, illetve az egyedileg alkalmazott analitikus nyilvantartasokkal késziilt.

A Képviselo-testiilet 7/2020 (11.27.) dnkormanyzati rendeletével fogadta el az nkormanyzat és az
altala irdnyitott koltségvetési szervek 2020. évi koltségvetését, legutolsd modositasa a 34/2020.
(X11.29) rendelettel tortént, amely megfelel az Aht. 23-24. § el6irasainak, tartalmazza a kételez6en
eloirt tartalmi elemeket. A KGR-be feltoltott 2020. évi elemi kdltségvetés eredetei eldiranyzatanak
adatai (az Aht 28.§ alapjan) megegyeznek a rendeletben szerepld adatokkal. A koltségvetési
eldiranyzatok modositasara vonatkozo eldirasokat a koltségvetési rendelet 14. §-a tartalmazta. Az
eldiranyzatokban bekdvetkezett valtozasok snkormanyzati rendelettel, alatamasztottak.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kételezé egyezdségekre vonatkozé eldirasoknak megfelelen az
adatszolgéltatdsok, és az azokat alatdmaszto fokonyvi kivonatok targyiddszak végi adatainak
egyezOsége megallapithato volt.

A mérlegfolytonossag érvényesiil, mivel a 2020. évi nyito adat és 2019. évi zar6 adat egyezOsége,
a 2020. évi nyito adat és a fokdnyvi kivonat egyezdsége biztositott. )

A konyvelés ellendrzése alapjan a nyito tételek analitikaval alatdmasztottak az Ahsz.54. § (2)
bekezdés elbirasai alapjan a nyitas utani feladatokat elvégezték.

A kényvvezetés naprakészségének vizsgédlata a bank és pénztar nyité és zaré értékei szerint
megtdrtént. Ez alapjan megallapithato, hogy a 2020. évi idokozi mérlegjelentés nyito (2020.01.01)
és zard (2020.06.30) adatai megegyeznek a 2020.06.30-i fokdnyvi kivonat és a pénztarjelentés €s a
bankszamlakivonat ugyanezen idészak adataival.

Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatok elvégzése megtortént a II. negyedév vonatkozdsban, az
egyezOségek biztositasa és jogszabalyi alatamasztottsaga megfeleld volt.

A kiadasok, koltségek, és raforditdsok nagysagrendi ellendrzése folyaman a 2019. évi aktiv
idobeli elhatarolis (igénybevett szolgéltatasok) és a 2019. évi passziv idébeli elhatirolis
(december havi bér és kizteher,) dsszege a konyvviteli nyilvantartasok és a vonatkozé okmanyok
adatai alapjan a kapcsolodo jogszabaly szerint feloldasra kerdilt.

A rovatok és a COFOG alkalmazasa a konyvvezetésben megfelelt az Ahsz.15. melléklet és a
38/2013. NGM rendelet eléirdsainak.

A 2020.05. havi bérkdnyvelés alapjan megallapitast nyert, hogy a Kincstari Bérszamfejtés (KIRA)
szerinti béradatok (rovat és COFOG szerinti bontasban) teljeskoriien megjelentek a vizsgalt szerv
bérkonyvelésében.

A maradvany levezetés 2014-2020 vizsgalata folyaman megallapithatd, hogy a maradvany
értékének korrigalt zard pénzeszkozok értékével vald egyezdsége biztositott.

A hasznélatba vett kis értéki targyi eszk6zok utdn a terv szerinti értékesokkenést egy Osszegben
elszamoltak. A szamlak Kkitltése minden esetben megfelelé (vevd, mennyiségi egység,
mennyiség). A rovatok alkalmazdsa megfeleld volt, illetve a rigzités az alapbizonylatnak
megfelelden tértént. A hibak javitasat a konyvelés keretében elvégezték. A konyvvezetés
dokumentumokkal alatamasztott.

A 11. negvedévi mérlegjelentés és a 06. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hatdrid6re torténo
teljesitése megtortént.

Az ellen6rzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy az ellenérzott szervnél a Il
negyedévi mérlegjelentés és a 06. havi kdltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt kdnyvvezetésben a
jelentés hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés soran feltart, javithato

hibakat kijavitottak.
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3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A koltségvetési jelentés (12. havi) illetve a IV. negyedéves mérlegjelentés (gvorsjelentés)
tekintetében kivalasztott mintatételek ellenérzése soran megallapitottuk, hogy a fokonyvi
nyilvantartassal és a részletezd nyilvantartdsokkal alatdmasztott, illetve a konyvvezetés és az
adatszolgaltatdsok megfelellége szabalyszer( és megalapozott.

A gyorsjelentés és a 12. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hataridére megtortent.

A Mintatételek ellendrzése soran a gazdasigi eseményekhez hidnytalanul feltoltésre keriiltek a
kapcsolodd bizonylatok. A kdnyvvezetés dokumentumokkal aldtdmasztott volt és megfelelt az
Ahsz. és a 38/2013. NGM rendelet eldirsainak.

A bér 2020.11.havi vizsgalata soran megallitast nyert, hogy a KIRA és az Ovoda, mindkét
szamvitelben tortént konyvelése kozotti kiilonbség 383.386 forint, ami az 6voda altal bekiildott
Kimutatas a 2020. 12. havi hokozi kifizetésekrél dokumentum részletez. A Kincstari
bérszamfejtés (KIRA) szerinti béradatok megjelennek a vizsgalt szerv konyvelésében, kivéve a
2020.12. havi hokozi kifizetések, mely a bekiildétt dokumentum alapjan alatdmasztottnak
tekinthet6. A kiadasok, koltségek raforditasok segédtablazat 2020.12.31 allapotanak vizsgalata
soran megallapitasra keriilt, hogy a konyvvezetés szabalyosan tortént.

A mérlegben szereplé eszkozoket és forrdsokat az Ahsz. 22. §. (1) bekezdésének megfeleld
tételes, ellenérizheté mérlegforduld napi leltarral timasztottak ala.

A zérlati feladatok ellendrzése, valamint a 2020. éves zaro leltar egyeztetése segédtabldk alapjan
megallapitasra keriilt, hogy a nyit6 és a zar6 adatok vizsgalata soran a mérlegfolytonossag fennall.
A 2020. éves koltségvetési beszamold 12/A (rlap zard adatai megegyeznek a 2020.01.01- 12.31.
fokonyvi kivonat zaré adataival, és a 2020. évi leltar aldtamasztassal.

A készpénzallomanyt mennyiségi felvétellel (fizikai leltarozassal), megszamlalas alapjan vett€k
leltirba, a bankszamla leltirozasa a bank altal kiildott mérleg forduldnapi kivonat alapjan
egyeztetéssel tortént. Az Ahsz.17. szam( melléklet 4. a) pontja szerinti pénzforgalom egyeztetés
megtdrtént, mely alapjan a pénzforgalom egyezik.

A kovetelések és kotelezettségek leltarozasa a fokonyvi szamlak, az analitika és a vonatkozo
dokumentumok alapjan egyeztetéssel megtortént.

Elvégezték az eldzetesen felszdmitott, le nem vonhaté altaldnos forgalmi ado atvezetését a mas,
kiilonféle egyéb raforditasok kozé.

Az aktiv idébeli elhatarolas (igénybevett szolgaltatasok) és a passziv idobeli elhatirolas
(december havi bér és kdzteher,) 9sszege a konyvviteli nyilvantartdsok és a vonatkozd okmanyok
adatai alapjan keriilt be a leltarba.

Az eredmény-kimutatasban kozolt allitasok valésak (Iéteznek), az eredményt érintd gazdasagi
események teljes koriien megtdrténtek és ennek megfelelden lettek értékelve, illetve besorolva.

A mérleg szerinti eredmény értéke megegyezik a mérleget alatdmasztd fokonyvi kivonat szerinti
eredményszamlak alapjan a bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségének osszegével.

A maradvany-kimutatasban kozolt adatok valésak. A kimutatds megfeleléen tartalmazza a
koltségvetési szerv alaptevékenységének bevételeit ¢és kiadasait, az adatok megegveznek a
fokonyvben 1évo osszegekkel.

Vallalkozasi tevékenységet az Ovoda nem folytat, a maradvany teljes dsszege az alaptevékenység
szabad maradvanya.

Az ellendrzés tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy az Ovoda éves beszamoldja megbizhato,
valds dsszképet nyujt, jelentds hibat nem tartalmaz.
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4. A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan végrehajtott/végre
nem hajtott intézkedések:

Az Ovoda a kézbens megallapitasok €s javaslatok tablazat javaslatai alapjan

- megfeleléen intézkedett a szabalyzatok dokumentaldsara, aldirasara tett javaslat
tekintetében, illetve az SZMSZ kételezo tartalmi elemeinek potlasarol.

- Az E/V/42 és az E/V/49 mintanal az 1. szdmU melléklet modositasra keriilt 2020.12.14-
ei hatallyal

- Az E/V/15 és az E/V/22 mintaknal az egyedi szolgaltatasi szerzodés bekiildésre kerilt
2021.01.06-an

- Az E/V/30, 44, 47 minta esetében az Onkormanyzat kezdeményezte a szolgaltatonal,
hogy az eléfizetd az intézmény legyen. Ezzel kapcsolatban bekiildésre keriilt a vizsgalt
szerv hivatalos feljegyzése
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A belsé kontroll értékelésével kapesolatban nem fogalmaztunk meg javaslatokat.

2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatisi kitelezettség ellenorzésével kapesolatos intézkedések:

A kényvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésével kapcesolatban nem fogalmaztunk

meg javaslatokat.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenérzésével kapcesolatos intézkedések:

Az éves koltségvetési beszamold ellenérzésével kapesolatban nem fogalmaztunk meg

javaslatokat.
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[II/4. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

Ellenérzott szerv megnevezése: Kiszombori Szocialis és Gyermekjoléti Intézmény
Torzsszam: 638319

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

Az ellentrzés a belso kontrollok attekintését kivetden az alabbiakat allapitotta meg:

A belsé kontroll elemeti A belsé kontrollteriiletek allapota
(megfeleld/intézkedést igényel (M/I)

Kontrollkérnyezet M

Integrélt kockézatkezelési rendszer

Kontrolltevékenységek

Informacio és kommunikacids rendszer

ZIE|2E

Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A Szocidlis Intézménynél a belsé kontrollrendszer kialakitisa és miikodtetése kisebb
hidnyossagokkal megtortént.

Kontrollkérnyezet

Alapité okirattal a jogszabélyi eloirasok szerint rendelkezett a Szocidlis Intézmény, mely
tartalmilag megfelelt az Avr. 5. § (1) bekezdésében rogzitetteknek.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltak szerint elkészitésre keriilt a Szocialis Intézmény
SZMSZ-e, melyet az Avr. 13. § (1) bekezdésben foglaltak alapjan lett 6sszeallitva és az utolso
madositas a 269/2020 (X11.30) KNOT hatérozattal tortént.

Az SZMSZ a Szakmai program | szamu mellékletét képezi.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy két kormanyzati funkcié megnevezése nem megfeleld, illetve
egy hianyzik igy a tdrzskényvi nyilvantartassal nincs dsszhangban valamint hatalyat vesztett

jogszabalyt is tartalmaz.

Nem a 15/2019 (XI1.7) PM rendelet szerint tortént a kormanyzati funkcié nyilvantartasa.

A 269/2020. (XI1.30) KNOT hatarozattal elfogadott SZMSZ médositasban a kozbensé jelentés 1/1
pontjaban megfogalmazott intézkedéseket végrehajtottak és a modositott SZMSZ az ellentrzés

részére bekilldésre keriilt.

Munkamegosztasi megallapodas:
A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv (Szocidlis Intézmény,)

kozott [étrejott 3553-2/2020 iktatdszamu munkamegosztasi megallapodas 2020.09.01-t61 hatalyos,
melyet Kiszombor Nagykozség Képviseld-testiilete a 113/2020. (VII1.205) KNOT hatarozataval
Jovahagyott. A megallapodds tartalma részben megfelel a jogszabalyi elbirdsoknak. A
munkamegosztasi megallapodasban a szabalyzatok készitésérél nem vagy nem a jogszabalyok
elbirasai alapjan rendelkeztek. A munkamegosztdsi megéllapodds modositasa 2020.12.08.
megtdrtént, melyben rogzitésre keriilt, hogy a gazdalkodasi feladatokat ellatd koltségvetési szerv
szabalyzatainak hatdlya kiterjed az ellen6rzott koltségvetési szervre és az mellékletét képezi a
munkamegosztasi megallapodasnak.
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Az elkészitett szabalyzatok tartalmazzak a koltségvetési szervre vonatkozd sajatossagokat.
Megismerési nyilatkozatokat a szabalyzatok tartalmaztak.

A Szt. 14. § (3) bekezdés és Szt. 14. § (5) bekezdés jogszabalyi eldirasoknak megfelelo
Szamviteli politikaval rendelkezik a koltségvetési szerv.

A szamviteli politika 6. oldalan a Kiszombori Szocialis és Gyermekjoléti Intézmény adoszama
hianyos.

Az Ahsz.50.§ (7) bekezdése alapjdn nem rogzitették az altalanos koltségek felosztasanak modjat,
idejét a felosztashoz alkalmazott mutatokat és vetitési alapokat, illetve azt, ha nem torténik
kényvelés a 6. szamlaosztilyban (Szocidlis Intézménynél nem alkalmazzak a 6. Koltségek,
altalanos koltségek szamlaosztalyt). A Szamviteli politika kiegészitése 2020.12.10-ei hatallyal
megtortént, az altalanos kiadasokra és bevételekre torténd felosztassal, a vetitési alapokkal és a
felosztasi mutatokkal, illetve az adoszamra vonatkozolag.

A Pénzkezelési szabdlyzat aktualizaldsa sziikséges a jogszerl kifizetések aldtamasztdsa
érdekében a Szt. 14. § (11) alapjan, ami 2020.12.10 nappal médositsra keriilt.

Eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzataban leltirozasi korzet koziil a
Kiszombor Térségi Szocialis és Gyermekjoléti és Ovodai Onkormanyzati Tarsulas leltarkorzet
mar megszint, illetve a Kiszombori Mikrotérség Karatson Emilia Napkoziotthonos Ovoda
leltarkorzet esetében névvaltozas tortént. 2020.11.05-vel tordlve, illetve moédositva lettek a
leltarkorzetek.

Az egységes szamlakeret alapjan elkészitett szamlarend nem tartalmazza a Szt. 161. §, és az
Ahsz. 16. melléklet szerint a 003, 005 nyilvantartasi ellenszamlak COFOG szerinti alabontasat.

A szamlarend nem hivatkozik, hogy a szerv az alapité okirat szerinti COFOG kddokat hasznalja.
A szamrend 2020.12.10 hatallyal moédositasra keriilt.

A bizonylati album 1II. pontjaban 2020.12.10 napjaval feltiintetésre keriilt az alkalmazott
szamviteli bizonylatok és nyomtatvanyok melyeket az 1-7. melléklet csoportositva tartalmaz.

Az Avr.13. § (2) bekezdésben meghatarozott elkészitendd szabalyzatok kozill anyag - €s
eszkdzgazdalkodds a szamviteli politikaban nem szabalyozott kérdéseit szabalyozott kérdéseirdl és
a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozataldnak rendjérdl nem késziilt belso
szabalyzat.

2020.12.01-ei hatéllyal a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendje
megalkotésra keriilt és kozos szabélyzatot alkot a kozérdekl adatok megismerésere iranyulo
igények teljesitésének rendjével, illetve 2020.12.28-val az anyag-és eszkozgazdalkodasi
szabdlyzat megalkotasa megtortént.

A kozérdekii adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésének rendjét rogzito
szabalyzatban és a informatikai biztonsagi szabalyzatban a jogszabalyi hivatkozasok egy része
hatdlytalan volt. A szabalyzatok aktualizdlasa 2020.12.01-ei illetve 2020.12.10-ei hatallyal

megtortént.

A Gazdalkoddsi szabalyzatban értelmezési hiba volt, a szabalyzat V. rész 3. bekezdésben
miszerint a" pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvallalas dokumentuman - a teljesitésigazolast és
az érvényesitést kovetden-. 2020. 12.10-vel médositott szabalyzatbol torlésre keriilt az értelmezési
hiba.

A Gazdalkodasi szabalyzatban rogzitették az Avr.13. § (2) bekezdés a, pont szerint a gazdalkodasi
jogkorgyakorlashoz kapcsolodo eléirasokat.

Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol €s alairas-
mintajukrol vezetett nyilvantartds nem volt naprakész. A nyilvéntartas aktualizalasa 2020.12.01.el
megtortént.
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A Gazdalkodasi szabalyzatot modositani sziikséges, illetve az intézményvezetd altal jovahagyolag
alairni az Aht. 10. § (1) (4a), Ahsz. 31. § (1), 50. § (1) szerint.

A 3553-3/2020 iktatdszamu munkamegosztasi megallapodas médositas (2020.12.08) 11. pontja
tartalmazza a helyesbitést.

Az Szocialis Intézmény a Bkr. 6. § (3) bekezdésben meghatdrozottaknal megfeleléen nem
rendelkezett ellenérzési nyomvonallal. Az ellenérzés idészakaban elkésziilt az intézmény
ellenérzési nyomvonala, mely 2020.12.10-t51 hatélyos.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt kockazatkezelési rendszert kialakitottak és mukodtetik.

A Bkr. 7. § (2) bekezdése alapjan a meghataroztak és rangsoroltdk a kockdzatokat, meghatdroztak
a rangsorolt kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint az azonositott
kockazati tényezdket tartalmazé tablazatot.

Kontrolltevékenységek:

Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a jogkordk gyakorlasdra jogosult személyekrdl €s alairas-
mintajukrél naprakész nyilvantartast vezetnek.
A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt el6irasoknak megfeleléen az Intézményvezetd kialakitott

¢s miukddtetett olyan kontrolltevékenységeket, melyek hozzdjarultak a szervezet céljainak
eléréséhez, erdsitették a szervezet integritasat.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Info tv. értelmében az Szocidlis Intézmény kotelezéen kdzzéteendd adatait internetes honlapon
sziikséges feltlintetni. Az ellenorzott szerv nem rendelkezik 6nallé honlappal, a Kiszombor
Nagykdzség Onkormédnyzata honlapjan ( www.kiszombor.hu) eleget tesz a kozérdekii adatai
kozzétételi kotelezettségének, illetve rendelkezik altalanos kozzétételi listaval.

A Hivatal Iratkezelési szabalyzata, melynek hatdlya kiterjesztett az Szocialis Intézményre,
2018.03.01-t8l hatalyos a Ltv. 10. § (1) bekezdés eldirasainak megfelel.

Nvomon kovetési rendszer (monitoring)

A Bkr.10.§ el6irasai alapjan monitoring rendszer kialakitasra keriilt.

A bels6 ellenérzés a Képviselo-testiilet altal elfogadott, kockdzatelemzésen alapuld éves
ellenérzési terv alapjan valosul meg a Makoi Kistérség Tobbeélu Tarsulas belsoé ellendrzési
szervezet szolgaltatasanak igénybevételével.

A 2020 évi belso ellen6rzési tervet a Kiszombor Nagykozség Onkorméanyzat képviseld-testiilete a
208/2019. (X11.10.) KNOT hatarozattal j6vahagyta.

A Belsé ellendrzési kézikonyvet nem hagytak jova az ellatott koltségvetési szervek vezetdi
alairasukkal (jelen esetben az intézményvezetd) a Bkr.17.§ (1a) bekezdés szerint.

Az ellenOrzés soran a belso ellenérzési kézikonyv jovahagyd egyetértése az intézményvezetd
részér6l 2020.12. 10-én megtortént és az ezt igazold dokumentum bekiildésre keriilt.

A Bkr.1. melléklet szerinti nyilatkozat az Intézményvezet§ elkészitette és azt a Polgarmester az
¢ves zarszamadasi rendelet tervezettel egylitt a Képvisel6-testiilet elé terjesztette.
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2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellenérzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 14. melléklet szerint eldirt részletezé nyilvantartasok vezetése ASP integralt konyvelési
programmal, illetve az egyedileg alkalmazott analitikus nyilvantartdsokkal készilt.

A Kepv:selo -testiilet 7/2020 (11.27.) 6nkormdanyzati rendeletével fogadta el az nkormanyzat €s az
altala irdnyitott koltségvetési szervek 2020. évi koltségvetését, legutolsé modositdsa a 34/2020.
(XI11.29) rendelettel tortént, amely megfelel az Aht. 23-24. § eldirasainak, tartalmazza a kotelezoen
elbirt tartalmi elemeket. A KGR-be feltsltott 2020. évi elemi koltségvetés eredetei eldiranyzatanak
adatai (az Aht 28.§ alapjan) megegyezik a rendeletben szerepld adatokkal. A kdltségvetési
eldiranyzatok modositdsara vonatkozo eldirdsokat a koltségvetési rendelet 14. §-a tartalmazta. Az
eliranyzatokban bekovetkezett valtozasok 8nkormanyzati rendelettel, alatimasztottak.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségekre vonatkozd eldirasoknak megfelel6en az
adatszolgaltatasok. és az azokat aldtamaszté fokonyvi kivonatok targyidészak végi adatainak
egyezbsége megallapithato volt.

A mérlegfolytonossag érvényesiil, mivel a 2020. évi nyité adat és 2019. évi zaro adat egyezosége
biztositott.

A konyvelés ellendrzése alapjan a nyito tételek analitikéval alatdmasztottak az Ahsz.54. § (2)
bekezdés eldirdsai alapjan a nyitas utani feladatokat elvégeztek.

A kényvvezetés naprakészségének vizsgdlata a bank €s pénztdr nyitd €s zar6 értékei szerint
megtortént. Ez alapjan megallapithat6, hogy a 2020. évi idokozi merlea;elentes nyitd (2020.01.01)
és zard (2020.06.30) adatai megegyeznek a 2020.06.30-i fokonyvi kivonat és a pénztarjelentés ¢s a
bankszamlakivonat ugyanezen idoszak adataival.

Az Ahsz. 53. § szerinti zarlati feladatok elvégzése megtortént a I1. negyedév vonatkozasban, az
egyezbségek biztositasa és jogszabdlyi alatdmasztottsiga megfeleld volt.

A kiaddsok, koltségek, és raforditasok nagységrendi ellenérzése folyamén a 2019. évi aktiv
idébeli elhatarolas (igénybevett szolgaltatasok) és a 2019. évi passziv idébeli elhatarolas
(december havi bér és kzteher,) dsszege a konyvviteli nyilvantartdsok és a vonatkozd okmanyok
adatai alapjan a kapcsolddo jogszabdly szerint feloldasra kerdilt.

A rovatok és a COFOG alkalmazasa a konyvvezetésben megfelelt az Ahsz.15. melléklet és a
38/2013. NGM rendelet eldirdsainak.

A 2020.05. havi bérkdnyvelés alapjan megéllapitast nyert, hogy a Kincstari Bérszamfejtés (KIRA)
szerinti béradatok (rovat és COFOG szerinti bontasban) teljeskériien megjelentek a vizsgalt szerv
bérkonyvelésében.

A maradvany levezetés 2014-2020 vizsgalata folyaman megallapithato, hogy a maradvany
értékének korrigalt zard pénzeszkozok értékével vald egyezdsége biztositott.

A hasznélatba vett kis értékii targyi eszkozok utan a terv szerinti értékesokkenést egy dsszegben
elszamoltak. A szamldk kitdltése minden esetben megfelelé (vevd, mennyiségi egység,
mennyiség). A rovatok alkalmaziasa majdnem minden esetben megfeleld volt, illetve a rogzités az
alapbizonylatnak megfelelden tortént. A hibak javitasat a kdnyvelés keretében elvégeztek. A
koényvvezetés dokumentumokkal alatamasztott.

A 1. negyedévi mérlegjelentés és a 06. havi koltségvetési jelentés jogszabalyi hatdridére térténd
teljesitése megtortént.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrdl, hogy az ellenérzott szervnél a IL
negvedévi mérlegjelentés és a 06. havi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt konyvvezetésben a
jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott. Az ellenérzés soran feltart, javithato

hibakat kijavitottdk.
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3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A koltségvetési jelentés (12. havi) illetve a IV. negyedéves mérlegjelentés (gyorsjelentés)
tekintetében kivalasztott mintatételek ellendrzése soran megallapitottuk, hogy a fokonyvi
nyilvantartassal és a részletezd nyilvantartasokkal alatamasztott, illetve a konyvvezetés és az
adatszolgaltatasok megfelelolége szabalyszer( és megalapozott.

A gyorsjelentés és a 12. havi kdltségvetési jelentés jogszabélyi hataridére megtortént.

A Mintatételek ellen6rzése soran a gazdasagi eseményekhez hianytalanul feltdltésre keriiltek a
kapcsolddd bizonylatok. A kényvvezetés dokumentumokkal alatamasztott volt és megfelelt az
Ahsz. és a 38/2013. NGM rendelet el6irasainak.

A bér 2020.11. havi vizsgdlata soran megallitast nyert, hogy a KIRA ¢€s az Szocidlis Intézmény,
mindkét szamvitelben tortént konyvelése kozotti kiilonbség 56.478 forint, ami az intézmény éltal
bekiildott Kimutatas a 2020. 12. havi hokozi kifizetésekrol dokumentum részletez. A Kincstari
bérszamfejtés (KIRA) szerinti béradatok megjelennek a vizsgalt szerv konyvelésében, kivéve a
2020.12. havi hokozi kifizetések, mely a bekiildott dokumentum alapjan alatdmasztottnak
tekinthetd. A kiadasok, koltségek raforditasok segédtablazat 2020.12.31 allapotanak vizsgalata
soran megallapitasra keriilt, hogy a kdnyvvezetés szabalyosan tortént.

A mérlegben szereplé eszkdzoket és forrasokat az Ahsz. 22. §. (1) bekezdésének megfeleld
tételes, ellenérizhetd mérlegforduld napi leltarral tamasztottak ala.

A zarlati feladatok ellendrzése, valamint a 2020. éves zaro leltar egyeztetése segédtablak alapjan
megallapitasra keriilt, hogy a nyit6 és a zaro adatok vizsgalata soran a mérlegfolytonossag fennall.
A 2020.éves koltségvetési beszamold 12/A {rlap zér6 adatai megegyeznek a 2020.01.01- 12.31.
fokonyvi kivonat zar6 adataival, és a 2020 évi leltar alatamasztassal.

A készpénzallomanyt mennyiségi felvétellel (fizikai leltarozassal), megszamlalds alapjan vették
leltarba, a bankszamla leltarozasa a bank altal kildott mérleg fordulénapi kivonat alapjan
egyeztetéssel tortént. Az Ahsz.17. szama melléklet 4. a) pontja szerinti pénzforgalom egyeztetés
megtortént, mely alapjan a pénzforgalom egyezik.

A kovetelések és kotelezettségek leltarozasa a fokonyvi szamlak, az analitika ¢és a vonatkozo
dokumentumok alapjan egyeztetéssel megtortént.

Elvégezték az elozetesen felszamitott, le nem vonhatd altalanos forgalmi ado atvezetését a mas,
kiilonféle egyéb raforditasok kozé.

Az aktiv idébeli elhatarolas (igénybevett szolgdltatdsok) és a passziv idébeli elhatarolas
(december havi bér és kozteher,) dsszege a konyvviteli nyilvantartasok és a vonatkozé okmanyok
adatai alapjan keriilt be a leltarba.

Az eredmény-Kimutatiasban kozolt allitasok valosak (léteznek). az eredményt érintd gazdasagi
események teljes korlien megtorténtek €s ennek megfelelden lettek értékelve, illetve besorolva.

A mérleg szerinti eredmény értéke megegyezik a mérleget alatamaszto fokonyvi kivonat szerinti
eredményszamlak alapjan a bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségének 6sszegével.

A maradvany-Kimutatisban kozolt adatok valdsak. A kimutatdas megfelelden tartalmazza a
koltségvetési szerv alaptevékenységének bevételeit és kiadasait, az adatok megegyeznek a

fokonyvben lévo osszegekkel.
Villalkozasi tevékenységet a Szocialis Intézmény nem folytat, a maradvany teljes 0sszege az

alaptevékenység szabad maradvanya.

Az ellendrzés tapasztalatai alapjan megallapithato, hogy a Szocidlis Intézmény éves beszamoloja
megbizhato, valos dsszképet nyljt, jelentds hibat nem tartalmaz.
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4. A kozbensé megallapitisok és javaslatok tiblizat javaslatai alapjin végrehajtott/végre
nem hajtott intézkedések:

A Szocidlis Intézmény a kézbensé megéllapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
- megfelelden intézkedett a szabalyzatok dokumentalaséra, alairasara tett javaslat tekintetében,
illetve az SZMSZ-bél hianyzé COFOG kédok pétlaséval, gazdalkodasi jogkorok javitdsaval
kapcsolatban.
- Az E/V/5 minta 2020.12.16-ai hatillyal helyesbitve lett, és a bérhelyesbités bizonylata
bekiildésre kertilt.
- Az E/V/34 mintandl az egyedi szolgaltatasi szerzddés 2021.01.06-an lett bekiildve az ellenérzés
részére.
- Az E/V/44 minta esetében tobbéves kotelezettséget irtak eld 2020.12.31-t61.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Belso kontrollrendszer értékelésével kapcsolatban nem fogalmazunk meg javaslatokat.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség elleniorzésével kapesolatos intézkedések:

A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésével nem fogalmazunk meg
javaslatokat.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellendrzésével kapesolatos intézkedések:

Az éves koliségvetési beszamold ellendrzésével kapcsolatban nem fogalmaztunk meg
javaslatokat.
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V. BEFEJEZO RESZ

Budapest,<idobélyeg szerint>

Bugir Csaba a Magyar Allamkinestar elndkének nevében és megbizasabol:

Breban Andrea
foosztalyvezetd

Mellékletek: 2 db
1/1. szamt melléklet Mintavételek értékelése tabla (726885 Onkorményzat)

1/2. szamu melléklet Mintavételek értékelése tabla (354709 Hivatal)
1/3. szamu melléklet Mintavételek értékelése tabla (638308 Ovoda)
1/4.szam melléklet Mintavételek értékelése tabla (638319 Szocidlis Intézmény)

Keésziilt: 1 példanyban
Kapja: Kiszombor Kézség Onkormanyzata, Szirbik Imre Polgarmester, 6775 Kiszombor,

Nagyszentmiklési utca 8.-elektronikusan hivatali kapun kiildve - Irattar
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V. ZARADEK

Az ellentrzésrol késziilt jelentésben foglaltakat megismertem. Tudomaésul veszem, hogy koteles
vagyok a kincstari ellen6rzés javaslatai alapjan a végrehajtasért felelés személyeket kijeldlni, a
végrehajtas hatdridejét feltlintetd intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a megadott
hatariddre végrehajtani, tovabba arrél a Magyar Allamkincstarat irisban tajékoztatni.

Az intézkedési tervet az ellenérzési jelentés atvételétdl szamitott 30 napon beliil elektronikus
alairassal ¢és id8bélyeggel ellitva a jogszabalyi hataridén beliil megkiilddm a Magyar
Allamkincstar hivatali kapujara, valamint feltéltom a Kinestari Ellendrzések Portal feliiletre.

Kiszombor, <idobélyeg szerint>

Dr. Gacsi Zoltan Vencel Szirbik Imre
jegvzo polgarmester
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