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Kiszombor Nagykdzség Onkormanyzatanak Képviséttestilete
KISZOMBOR
Tisztelt Képvisels-testilet!

Az Alaptorveny 32. cikk (1) bekezdés d) pontja s#ea helyi nkormanyzat meghatarozza
szervezeti és fikddési rendjét. A Magyarorszag helyi 6nkormanyzéataszoldé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Mo6tv.) 53. § (hgkezdése kimondja, hogy a képwuisel
testllet a rmikodésének részletes szabdlyait a szervezeti {@dasi szabalyzatardl (a
tovabbiakban: SzMSz) sz0616 rendeletben hatarozzg. merendelkezésében, valamint az
egyéb rendelkezéseiben foglaltakigk a SzMSz altal szabalyozandd témakoroket.

Az Motv. 43. § (3) bekezdése alapjan: ,(3) A képlidgestiilet az alakulé vagy az azt kdvet
Ulésen e torvény szabdlyai szerint megalkotja Vimiiylvizsgalja szervezeti és tikodeési
szabalyzatardl szo6l6 rendeletét, a polgarmestieergsztése alapjan megvalasztja a bizottsag
vagy bizottsdgok tagjait, az alpolgarmestert, @aohestereket, dont illetményidkr
tiszteletdijukrol.”

A Csongrad Megyei Kormanyhivatal — a melléklet s#er CS/B01/05307-3/2019. szamon
felhivassal és tajékoztatassal (szakmai segits@geyuélt a hatalyos SzMSz egyes
rendelkezéseit éritien, mely soran javaslatokat fogalmazott meg, azlekapcsolatos
intézkedések hataridejét — 6sszhangban az alalagdbéiin® koteled felllvizsgalattal — 2019.
november 15. napjaban hatarozta meg. Az SzMSz zZerdeek elkészitésekor ezen
javaslatokra, valamint a képviskkel elbzetesen lefolytatott egyeztetésekre figyelemmel
voltunk.

Tekintettel arra, hogy a jelenleg hatélyos, SzM8zre06I6 17/2014. (X. 22.) 6nkormanyzati
rendelet a megalkotasat és kihirdetését Kiretmar 11 alkalommal kerlt modositasara,
valamint figyelemmel a fentieknek megféleltobb rendelkezést érintfelllvizsgalatra,
indokolt az ismételt modositas helyett U SzMSzdedaet megalkotasa és a jelenlegi hatalyon
kivil helyezése. A rendelet tervezete fentiek figgebevételével késziilt el.

Kérem a Tisztelt Képviséitestiletet, hogy az @krjesztést megtargyalni és a rendeletet a
melléklet szerinti tervezetnek megféléartalommal megalkotni sziveskedjen.

Kiszombor, 2019. oktéber 25.
Tisztelettel:

Szegvari Ernéné
polgarmester



ELOZETES HATASVIZSGALATI LAP
az dnkormanyzat Szervezeti és Kikodési Szabalyzatarol sz6lo
__12019. ( ) dnkormanyzati rendelethez

A tervezett jogszabaly varhatd kovetkezményei, kGgen:

Tarsadalmi_hatds: a lakossag tdjékoztatasa az Onkormanyzat SzervézetMikddési
Szabalyzatarol biztositott.

Gazdasagi hatasnincs.

Koltségvetési hatasnincs.

Kornyezeti és egészségi kovetkezményakincs.

Adminisztrativ terheket befolyasold hatas nincs.

A jogszabaly megalkotasanak szilkségessége Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontja
szerint a helyi 6nkormanyzat meghatarozza szernvégeatiikddési rendjét. A Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX.rt@&ny (a tovabbiakban: Métv.) 53. § (1)
bekezdésében — valamint egyéb rendelkezéseibgaltik ebirjak a szervezeti ésithodési
szabalyzat altal szabalyozando témakdroket. Az MERVS (3) bekezdése alapjan a képvisel
testillet az alakuldé vagy az azt kdveilésen az Motv. szabdlyai szerint megalkotja vagy
felllvizsgalja szervezeti ésiikddési szabalyzatardl szolo rendeletét.

A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyirgeeeti, tarqyi és pénziiqyi feltételek
az alkalmazéashoz szilkséges személyi, szervezgiii & pénzigyi feltételeket rendelkezésre
allnak.

Kiszombor, 2019. oktéber 25.

Dr. Karpati Tibor
jegyd



INDOKOLAS
az onkormanyzat Szervezeti és Kikodési Szabalyzatardl sz6lo
__12019. ( ) dnkormanyzati rendelethez

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2@ CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 43. § (3) bekezdése alapjan a képvidgestilet az alakulé vagy az azt kdvétésen az
Motv. szabalyai szerint megalkotja vagy felllviZgg&zervezeti és tikodési szabalyzatarol
sz0l6 rendeletét.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontja s#ea helyi dnkormanyzat meghatarozza
szervezeti és fikddési rendjét. Az Motv. 53. 8§ (1) bekezdésében atamint egyéb
rendelkezéseiben - foglaltalé@iak az SzMSz altal szabalyozandé témakdoroket.

Tekintettel arra, hogy a jelenleg hatélyos, SzM8zrz06I6 17/2014. (X. 22.) 6nkormanyzati

rendelet a megalkotasat és kihirdetését Kiretmar 11 alkalommal kerlt modositasara,
valamint figyelemmel a tobb rendelkezést érirfelllvizsgalatra, indokolt az ismételt

modositas helyett Uj SzMSz-rendelet megalkotasa jétenlegi hatalyon kivil helyezése. A
rendelet tervezete fentiek figyelembevételével k.

A rendelet-alkotas tarsadalmi célja az dnkormanyszrvezeti és tikodési rendjének
meghatarozasa és @r+ a kihirdetés utjan — a lakossag tajékoztatasa.

A rendelet-tervezet az unios joghdl esdatelezettségekkel dsszhangban all, a jogalkdtasro
sz0l6 2010. évi CXXX. torvény 20. §-adban foglaltyegtetési kotelezettség a rendelet
tervezetével szemben nem all fenn.

A rendelet ezen indokolaséat a Nemzeti Jogszabémakozzé kell tenni.

Kiszombor, 2019. oktober 25.

Dr. Karpati Tibor
jegyzé
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Kiszombor Kozség Onkormanyzata

Tktat6szam: CS/B01/05307-3/2019.
Targy: torvényességi felhivas és
tdjékoztatds

Ugyintéz6: dr. Tichy Noémi

Tel.: (62) 680-681

Tisztelt Képvisel 6-testiilet!
Tisztelt Polgirmester Asszony!
Tisztelt Jegyzd Ur!

A Miniszterelndkség a kormanyhivatalok 2019. évi ellenérzési munkatervében feladatul
tiizte a helyi énkorményzatok szervezeti és miikddési rendjét szabdlyoz6é dnkormanyzati
rendeleteinek torvényességi célvizsgélatat.

L

A célellenérzés keretében feltart jogsértések orvoslasa érdekében - Magyarorszdg helyi
onkormdnyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 134. § (1)
bekezdésében biztositott jogkéromben eljarva - Kiszombor Kozség Onkormanyzat
Képvisel6-testiiletének Szervezeti és Mtikodési Szabalyzatarél sz6l6 17/2014. (X.22.)
dnkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Rendelet) érintéen az alabbi

torvényességi felhivassal

élek.
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1. Az dnkorményzat szervei

1./a Az Motv. 41. § (2) bekezdése az dnkormanyzat szerveirSl az aldbbiak szerint
rendelkezik:
,(2) Az énkormdnyzati feladatok elltdsit a képviselo-testiilet és szervei biztositjik. A
képuiseldtestiilet szervei: a_polgdrmester, a fopolgdrmester, a megyei kozgyilés elnke, a
képuiselo-testiilet_bizottsdgai, a részénkormdnyzat testiilete, a polgdrmesteri hivatal, a
megyei onkormdnyzati hivatal, a kozds onkormdnyzati hivatal, a_jegyz6, tovdbbi a

A Rendelet 3. § (5) bekezdése ezzel szemben a kovetkezSket sorolja szervei kdzé:
+(5) Az onkorményzat szervei: Kiszombor Nagykdzség Onkormanyzatdnak
Képvisel6-testiilete (a tovabbiakban: képvisel6-testillet), a polgdrmester, a
képvisel6-testilet Pénziigyi, Ugyrendi, Vagyonnyilatkozat-nyilvéntarté és
Ellen6rz6 Bizottsiga, a Szocidlis, Egészségiigyi és Kisebbségi Ugyeket Ellato
Bizottsaga, Ifjasagi, Kulturdlis és Sport Bizottsga, valamint a Kiszombori
Polgérmesteri Hivatal.”

A fentiek alapjan megéllapithato, hogy az Motv. az dnkorményzat szervei kozé sorolja a
jegyzot, valamint a térsuldsokat is, azonban a hivatkozott rendeleti szabiélyozés lesz(kiti
az Motv. fent idézett rendelkezésében foglaltakat. Mindezekre tekintettel a Rendelet 3.§
(5) bekezdésének médositasa sziikséges az Motv. 41.§ (2) bekezdésével dsszhangban.

1./b Az Motv. fent idézett 41. § (2) bekezdése a képvisel6-testitlet szervei kdzé sorolja a

tarsuldsokat is.

Emellett 53. § (1) bekezdés j) pontjaban kimondja, hogy
(1) a képviselé-testiilet a szervezeti és miikodési szabdlyzatrol sz616 rendeletben rendelkezik
az énkornuinyzat szerveirdl, azok jogdlldsdrdl, feladatairdl.”

A jogszabilyszerkesztésrol sz616 61/2009. (XIL. 14.) IRM rendelet (a tovédbbiakban: Jszr.)
3. § (1) bekezdése el6irja:
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LA jogszabdly normativ tartalmi rendelkezéseit a jogszabdly szakaszai és mellékletei

tartalmazzak.”

Figyelemmel arra, hogy az Motv. kotelezben elSirja a tdrsuldsok felsoroldsat,
jogalldsanak, feladatainak meghatdrozasat a szervezeti és miikddési szabdlyzatban, ezt -
a Rendelet 42.§ (3) bekezdésével ellentétben - nem a Rendelet fiiggelékében, hanem
normativ hatallyal biré térzsszévegében vagy mellékletében indokolt szabalyozni.

3. Mé6dosité rendeletek hatdlyon kiviil helyvezése

A Jat. 12. § (1)-(2) bekezdése alapjan:
(1) A modosité rendelkezés és hatdlyon kiviil helyezd rendelkezés a hatilybalépéssel, vagy ha
a médositd, illetve a hatdlyon kiviil helyez6 rendelkezés a médositdst, illetve hatdlyon kiviil
helyezést meghatdrozott idéponthoz vagy jovdbeli feltételhez kiti, ennek az iddpontnak vagy
jovdbeli feltételnek a bekiovetkezésével végrehajtottd valik.
(2) A jogszabily (1) bekezdés szerint végrehajtottd vilt rendelkezése a végrehajtottd valdst
kéveté napon hatdlydt veszti.”

Fentiekb&l kovetkezik, hogy a médosit6 rendelkezések a hatdlyba lépésiiket (igy a
moédositott rendeletbe tortént beépiilésiiket) kovet6 napon automatikusan hatalyukat
vesztik, melyet a Nemzeti Jogszabalytar feliiletén, az SZMSZ-t érint6 médosité
rendeletek vonatkozasiban fel kell tintetni.

II.
Az Motv. 133. § (3) bekezdése alapjan

szakmai segitségnyjtas

keretében hivom fel szives figyelmét a Rendeletben fellelhet6 csekélyebb stlyt hibdk,
jogi anomalidk kijavitasanak sziikségességére.

1. Zar6 rendelkezések tartalma
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A Jszr. a jogszabdly tervezetének logikai tagoldsa korében - az 50. § (2) bekezdés d)
pontja alatt - meghatdrozza, hogy a zar6 rendelkezéseken beliil mely el6irasokat lehet
elhelyezni. Ezek az alabbiak:
) zdro rendelkezések, ezen beliil
da) torvény vagy eredeti jogalkotéi hatdskérben kiadott kormdnyrendelet tervezete esetében
felhatalmazo rendelkezések,
db) hatdlyba léptett rendelkezések,
dc) atmeneti rendelkezések,
de) torvény tervezete esetében a torvény vagy torvényi rendelkezés sarkalatossigdra utalé
rendelkezések,
df) a jogalkotdsra vonatkozé eurdpai uniés kivetelményekre utalé rendelkezések,
dg) médosito rendelkezések,
dh) hatilyon kiviil helyezd rendelkezések,
di) a hatilyba nem lépésrol sz616 rendelkezések.”

Javasolt a Rendelet zir6 rendelkezéseinek jogszabélyszerkesztési szempontb6l
torténd feliilvizsgalata, kiilonos tekintettel a Jszr. idézett elGirdsaira.

2. Szavazategyenl6ség

A Rendelet 23.§ (1) bekezdése a szavazategyenl6ség értékelése kapcsan kimondja:
»(1) Ha a nyilt szavazas sordn azért sziiletett elutasit6 dontés, mert a jelenlévék fele
igennel, a fele pedig nemmel szavazott, a polgdrmester még ugyanazon {ilésnapon
egy alkalommal elrendelheti a szavazis megismétlését. Amennyiben a megismételt
szavazds soran is azért sziiletetett elutasité dontés, mert a jelenlévék fele igennel, a
fele pedig nemmel szavazott, a szavazist csak a képvisel6-testiilet kdvetkezd
rendes iilésén lehet megismételni.”

Az Mbtv. 47. § (2) bekezdése azonban a szavazas eredményével osszefliggésben igy

rendelkezik:
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#(2) A javaslat elfogaddsdhoz az egyszerii tobbséget igénylé javaslat esetén a jelen levd
onkormdnyzati képviselok, mindsitett tobbséget igénylé javaslat esetén az énkormdnyzati

képuiseldk tobb mint a felének igen szavazata sziikséges....”

Az Motv. idézett szabalyozdsinak értelmezése alapjin, ha nincsen meg a javaslat
elfogadésdhoz sziikséges igenek szdma, akkor valjaban elutasité dontés sziiletik. Ezen
dontés értékelése sordn nincsen kiildnbség az ily médon nem megszavazott és a
kifejezetten (a nemek tbbségén alapulé) elutasité déntés kdzott.

A polgdrmester iilésvezetési jogositvanydnak korébe nem tartozik a szavazatok
értékelésének differencidlasa, és erre alapozva az ismételt szavazds automatikus
elrendelése.

Figyelemmel arra, hogy a Rendelet 23.§ (1) bekezdésének jelenlegi megfogalmazasa
lehetSséget biztosit a joggal val6 visszaélésre, indokoltnak tartom annak médositésat.

II1.

Az Onkormdnyzatok szervezeti és miikddési szabdlyzatival szemben tamaszthat6
alapkdvetelmény, hogy a magasabb szinti jogszabélyoknak valé formai megfelelés
mellett biztositsa az dnkorményzat hatékony miikodését. Erre figyelemmel, javasolom a
Rendelet aldbbi el6irdsinak célszertiségi szempontbél torténd feliilvizsgalatat.

1. A rendelet és a normativ hatdrozat kihirdetése azok szovegének az dnkormanyzat
hirdetStabldjan  val6é  kiftiggesztéssel (és az Onkormdnyzat honlapjan  torténé
kozzététellel) torténik a Rendelet 19. § (5) bekezdése alapjan. Megfontolandé annak
meghatdrozdsa is a jogbiztonsdg érvényesiilése érdekében, hogy legkevesebb hiny napig
sziikséges kifiiggeszteni az elfogadott és szabdlyszerfien aldirt rendelet illetve normativ
hatdrozat teljes szdvegét.

2. A szervezeti és m{ikodési szabdlyzatban nem kotelez6 a siirgdsségi inditvdny rendjérsl
szabdlyt alkotni, azonban annak rendhagy¢ jellegére tekintettel célszeri részletes
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rendelkezéseket lefektetni (pl. siirg6sségi inditvany benytjtasanak esetei, befogadésanak
modja, feltételei, stb.).

3. A kozmeghallgatis részletszabélyinak kiegészitését javasolom megfontolni, tekintettel
arra, hogy a kdzmeghallgatas olyan nyilvénos testiileti iilésnek min6siil, ahol nem a
Kklasszikus iilésvezetési szabdlyok érvényesiilnek, az allampolgérok nemcsak passziv
résztvev6k, hanem szabadon felsz6lalhatnak, igy célszerti a lakossdg értesitésére a
rendes képvisel6-testiileti iilésre vonatkoz6 5 nappal korébbi értesitésnél hosszabb id6t

meghatdrozni.

Kérem a Tisztelt Polgirmester Asszonyt, hogy a torvényességi felhivasban foglaltakat
a képvisel6-testiilet elé terjeszteni, megvizsgilni, és az annak alapjn tett
intézkedésr6l a kormanyhivatalt legkésébb 2019. november 15. napjiig - a Nemzeti
Jogszabalytar irasbeli kapcsolattartasra kialakitott feliiletén keresztiil - tajékoztatni
sziveskedjék.

Kérem Tisztelt Jegyz6 Urat, hogy a torvényességi felhivas L. 3. pontjiban foglaltakat
megvizsgalni, és soron kiviil intézkedni sziveskedjen azzal, hogy az intézkedéseir6l a
Korméanyhivatalt legkés6bb 2019. november 15. napjdig - a Nemzeti Jogszabélytar
irasbeli kapcsolattartasra kialakitott feliiletén keresztiil - tijékoztatni sziveskedjék.

Szeged, 2019. julius , "

Tisztelettel:

:3:;- ‘
“¥dr. Jahabz Tiinde
kormanymegbizott
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