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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhéztartasrol szol6 tobbszor modositott 1992. évi XXXVIII. torvény 70. §-a alapjan a
polgarmester a jegyz0 altal elkészitett, a kdvetkezd évre vonatkozo koltségvetési koncepciot
november 30-ig, a helyi Oonkormanyzati képviselO-testiilet tagjai altalanos valasztdsdnak
évében legkésobb december 15-ig nyujtja be a képviseld-testiilet elé, és a testiilet a benyujtott
koncepci6 alapjan meghatdrozza a koltségvetés tovabbi munkalatait.

A jegyz0 a koltségvetési koncepcidt az allamhéaztartds miikodési rendjérdl szo6lo
292/2009.(XII. 19.) Kormanyrendeletben foglaltak szerint késziti el.

A koncepciot a helyben képzddo bevételeket, valamint az ismert kotelezettségeket figyelembe
véve, a kovetkezd évre vonatkoz6 koltségvetésrol szolo torvényjavaslat alapjan kell
Osszedllitani.

A Pénziigyminisztérium honlapjdn megjelent a Magyar Koztarsasag 2011. évi
koltségvetésérdl szold torvényjavaslat elsd valtozata T1498 szamon, amely alapjat képezi a
koltségvetési koncepcid 0sszeallitasanak.

Fenti torvényjavaslat szerint:

A magyar gazdasagot jellemzd folyamatokat, igy a gazdasag teljesitoképességét, 2011-tdl
egyrészt a globalis vildggazdasagi valsag negativ hatasainak kifutdsa, masrészt a kormanyzat
1j, novekedésorientalt gazdasagpolitikdjanak alkalmazasa révén varhatéan mind a kiilsé, mind
a belso feltételek oldalarol a megel6z6 idészaknal kedvezébb tendenciak alakitjak majd.

Az elmult évekre jellemzd mély valsagbdl valo kilabalds azonban csak fokozatosan torténhet
meg.

A kedvezdbbé valo kiilsé és belsd feltételek kozott a gazdasdg mar 2011-ben is
dinamikusabba valik, a GDP novekedése elérheti a 3%-ot. Ez az ilitem — szemben a 2010-ben
varhatd 0,8 %-os mértékiivel — mar nem kizarolag a kiilsd kereslet altal hajtott
exportnovekedésre alapozddik, hanem abban meghataroz6 szerephez jut a lakossagi és
vallalati fogyasztas és a beruhazas is.
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A haztartasok fogyasztasaban — az el6z6 évekbeli csokkenés utan — 2011-ben Iényeges, 2,6
%-0s novekedéssel szamol a Kormany. A személyi jovedelemad6 eddigieknél alacsonyabb
mértékkel torténd egykulcsossa alakitasa, és a bevezetésre keriild csaladi adokedvezmények
rendszerének bevezetésével csokkenteni kivanjak a lakossdg addterhelését, egyben novelni a
rendelkezésre allo jovedelmét.

Az inflacio iiteme 2011 egészében 3,5 % koriilire csokkenhet, amihez hozzéjarulhat a
hatdségi arak alakitasa is.

A 2011. évi koltségvetés-politika kiemelt feladata, hogy az allamot a kozérdek szolgalataba
allitsa, ennek érdekében a rendelkezésére allo eszkdzokkel eldsegitse a munkahelyteremtést €s
a biirokracia lekiizdését. Mindezek biztositasara az alabbi f0 teriileteket kezeli kiemelten a
2011. évi koltségvetési torvény.

Foglalkoztatas, gazdasagélénkités

A személyi jovedelemadd rendszer atalakitdsa, a csaladi kedvezmény igénybevételi
lehetdségének kiszélesitése €s a mértékének jelentds emelése, mint legfontosabb eszkdzok
mellett a munkahelyteremtés fontos eszkoze példdul a részmunkaidds foglalkoztatas
tamogatasa, kiilondsen a kisgyermekes ndk esetében. Ezért az a munkaltato, aki 8 ora helyett
kétszer 4 oraban alkalmaz néket, TB-jarulék kedvezményben részesiil: a jelenlegi 27 %-os
munkaltatéi jarulék helyett csak 20 %-os jarulékfizetési kotelezettséget kell teljesiteni.

A kozfoglalkoztatds eddigi bonyolult és egyes elemeiben pazarld rendszerét megalapozottabb,
az értékteremté munkat elismerd, egyszeriibben attekintheté és finanszirozhaté Nemzeti
Kozfoglalkoztatasi Program valtja fel. Ennek keretében megszilinik az dnkorményzati kozcélu
foglalkoztatds, a munkaligyi kozpontok altal szervezett kozhasznu foglalkoztatds ¢és
megsziinik a hagyomanyos kozponti Onkormanyzati kézmunkaprogram. Helyben a
munkaiigyi kozpontok dontenek az Onkormdanyzatok kozfoglalkoztatasi programjairdl, uj
elemként a kis ¢és kozepes vallalkozasok is bevonasra keriilnek a leghéatranyosabb
munkanélkiiliek kozfoglalkoztatasaban. A kozfoglalkoztatds kozmunka révén valosul meg.

A Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Program keretében megvaldsuld foglalkoztatas mellett a
valéban munkaképes, de munkdval nem rendelkezék bérpotld jarandosagot kapnak. Az
ellatasra valo jogosultsagot az dnkormanyzat allapitja meg és a juttatast folyodsitja.

Csaladpolitika

2011-t61 kibdviil, szélesebb korben igénybe vehetévé valik a csaladi kedvezmény és egyben
megvaltozik annak jellege: adokedvezmény helyett addalap kedvezmény forméjaban lehet
érvényesiteni.

A Kormany fontos célnak tekinti a nyugdijrendszer atlathatobba, biztonsagosabba tételét.
Ennek egyik eleme a magannyugdij-pénztari rendszer szabalyzdsanak 1ényeges
megvaltoztatasa.

A kormanyzati miikodés és szervezetrendszer atalakitasa
Kozérdek, hogy az allami biirokracia kevesebbet koltson magara, ezért a kiadasokat 2011-ben

legalabb 5 %-kal kell csokkenteni, tobb tizmillidrd forintos megtakaritast érve el ezzel. A
biirokraciacsokkentés a fejlesztés-politikdban, palyazati rendszerben is megvaldsul.
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A Kormany kiemelt célkitiizése a kozigazgatas hatékonysaganak novelése, amelynek egyik
hangstlyos eleme az eddiginél Osszefogottabb, ellendrzottebben ¢és koltségtakarékosan
mikodd teriileti allamigazgatds megteremtése, ezaltal a Kormany teriileti feladatellatasa
hatékonysdganak és eredményességének megvaldsitidsa. A hatékonyabb allamigazgatasi
szervezeti struktura bazisa a megyei és fovarosi Kormanyhivatal lesz.

Kiemelkedd a megyei, fovarosi korméanyhivatali szervezeten beliil a hatosagi eljarasokban ¢és
szolgaltatasokban kozremiikodo integralt tigyfélszolgalati irodak kialakitasa.

2011. janudr 1-jén indul el az Ad6 és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal és a Vam és Pénziigyorség
integracidja, az 1j szervezet Nemzeti Ado- és Vamhivatal néven fog miikodni 6nalld
kormanyhivatalként.

Ado- és jarulékpolitikai célkitiizések

A személyi jovedelemadd esetében a 2011. évtdl valamennyi jovedelem tekintetében az
alkalmazand6 ad6 mértéke egységesen 16 %. Csokken az addjovairds: az adobol levonhatd
Osszeg a bérjovedelem 16 %-a, de legfeljebb havi 12 100 forint lesz, amennyiben a
maganszemély jovedelme nem haladja meg az évi 2 milli6 750 ezer forintot, ezt kovetden az
adojovairas 12 %-kal fut ki, ami azt jelenti, hogy az ad6jovairas évi 3 millido 960 ezer forint
jovedelem felett nem érvényesithetd.

A ,,szuperbruttésitas” intézménye 2011-ben nem valtozik, 2012-ben mértéke a felére, 13,5
%-ra csokken, 2013-t6] pedig megsziinik a vonatkozé szabalyozas.

Egyes pénzbeli és nem pénzbeli béren kiviili juttatasok esetében a kifizetonek a juttatas értéke
1,19-szerese utan 16 %-os mértékii adot kell fizetni, és ezek a juttatasok jarulékmentesek (pl.:
iidiilési csekk, helyi utazasra szolgald bérlet).

A helyi adokra vonatkozoan 2011-t61 csokken az adoéfajtak szama, megsziinik a vallalkozok
kommunalis addéja és az épitményekre kivetett idegenforgalmi add. Egyszerlisodik az
ideiglenes jellegli ipartizési adokotelezettséggel Osszefiiggd adozdéi ¢€s addhatdsagi
adminisztracié (pl.: megsziinik a piaci-vasdrozd kiskereskedelmi tevékenység uténi
adokotelezettség, tovabba az épitdipari tevékenységet végzo vallalkozok adokotelezettsége a
tevékenység-végzés 31. napja helyett 2011-t6] annak 61. napjan kezdddik).

A jogalkalmazas tamogatasa érdekében pontositasra és kiegészitése keriilnek az ipartizési
adoalap-megosztasi szabalyok.

A gépjarmliadoban a visszaélések korlatozasa érdekében 2011-t6l csokken a stlyos
mozgaskorlatozottakat megilletd gépjarmtiadé-mentesség: az addmentesség csak a stlyos
mozgaskorlatozottak altal tlizemeltetett személygépkocsik atlagos (évi 12 ezer forint)
adoterhéig jar.

A helyi 6nkorméanyzatok tdmogatasat a kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szérmazd
forrasok — az allami hozzajarulasok és tamogatasok, valamint a személyi jovedelemadd —
egylittesen hatdrozzak meg. A helyi dnkormanyzatok kozponti koltségvetési kapcsolatbol
szarmazo bevételei egylittesen a bazis eldiranyzathoz viszonyitva 4,5 %-kal novekednek.
Ezen beliill az atengedett személyi jovedelemadd 2011-re 7 %-kal csokken. Mivel az
onkormanyzatokat mindig a két évvel korabbi telepiilésekre bevallott SZJA illeti meg, az
akkor kezd6dd valsag hatdsa most jelentkezik a bevételekben.



Bevételek alakulasa

Az SZJA-bol valtozatlanul 40 %-ban részesiilnek a helyi 6nkormanyzatok, ebbdl 32 %
normativan elosztva és 8 % lakhelyen hagyva. A lakhelyen marad6 SZJA 0sszegének
csOkkenését a telepiilési Onkormanyzatok iizemeltetési, igazgatasi, sport- €s kulturalis
feladatai timogatasanak novekedése kompenzalja.

A 2011. évi jovedelemkiilonbség mérséklés alapjava a 2010. janius 30-ai iparizési
adoerdképesség valik.

A koltségvetési tdmogatasok kozott a normativ allami tdmogatasok tekintetében illetve a
feladatellatas szerkezetében alapvetd valtozadsok nem varhatoak.

A kozoktatasi feladatok kozponti koltségvetési finanszirozasa jellemzden a tanév-valtashoz
igazodik.

Az alap-hozzijarulas fajlagos Osszege valtozatlan marad az igényjogosultsagi feltételek
kovetkezd valtozasa mellett:

— a 2 ¢és fél évet betoltott, és 2011. december 31-¢ig az d6vodai nevelést
igénybevevd gyermekek utan is igényelhetd a 2011/2012. nevelési évtdl a
hozzéjarulés.

A kiegészitd hozzajaruldsok kozott:

— az intézményi tarsulds 6vod4jaba, altalanos iskoldjaba jard gyermekek, tanulok
utani hozzajarulas 2011. szeptember 1-jétdl a tobbcéli kistérségi tarsulasok
kozoktatasi feladatainak kotott normativ tdmogatasi lehetdségeit noveli, a
tobbcélu kistérségi tarsulasoknal eldirt oktatas-szervezési paraméterektol még
elmaradé Onkorményzatok szdmdra a 2011/2012. tanévig — a koltségvetési
torvény ismeretében — elegendd id6 all rendelkezésre a megfeleléshez
sziikséges szervezési intézkedések megtételéhez,

— a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiild 5-7. évfolyamos
altalanos iskolai tanulok ingyenes étkeztetéséhez kapcsolddd hozzéjarulas
beolvad az 6vodai, iskolai, kollégiumi kedvezményes étkeztetés normativéba,
ezzel utdbbi fajlagos 6sszegét noveli 65 ezer forintrdl 68 ezer forintra, ezen tul
a normativa igényelhetd lesz a 8. évfolyamos rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiild altalanos iskolai tanulok utén is,

— a teljes tanuldi kor utani tankonyvellatds normativéja megsziinik, eldiranyzata
beépiil az ingyenes tankonyvellatdsi normativdba, ezzel utobbi fajlagos
Osszegét noveli 10 ezer forintrdl 12 ezer forintra,

— aszakmai informatikai fejlesztési feladatok tdmogatasa atkeriil a kozpontositott
eldiranyzatok koziil,

— a pedagodgiai szakvizsga, tovabbképzés és szakmai szolgaltatdsok tdmogatasa
ismét 6nallo jogcimként szerepel,

— az osztalyfénoki potlék és gyogypedagogiai  potlék  kiegészitése a
kozpontositott eldiranyzatok koziil atcsoportosult.

Osszességében a kdzpontositott eldiranyzatok szdma radikalisan csokken azzal, hogy a
tamogatasok igénylése normativ alapokra helyezdédik.
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Az egyes pénzbeli ellatasokkal kapcsolatos fontosabb valtozasok:

— az Onkormanyzatok altal nyujtott apolédsi dij Osszege 2011-t6l ,.elszakad” a
nyugdijminimumto6l, mértékét a mindenkori koltségvetési torvény hatdrozza
meg, ennek keretében jovére az é&poléasi dij 1000 forinttal, 29 500 forintra
emelkedik,

— az Ovodaztatasi tdmogatds 2011-ben nem kdzpontositott eldiranyzatként,
hanem az egyes jovedelempotld tamogatisok kiegészitése eldiranyzat
részeként jelenik meg, a megallapitott tdmogatds 100 %-at e forrasbodl, a
kifizetés honapjaban igényelhetik az dnkorményzatok,

— a koltségvetési torvény felhatalmazast ad a Kormanynak, hogy év kozben az
energiadr-kompenzacidés  eldiranyzatrol az  Onkormanyzati  fejezetbe
atcsoportositson, és a forrds felhasznalasanak részletszabdlyait alakitsa ki,
ezzel a lakasfenntartasi tdmogatas funkcidja kiegésziilne a jelenlegi energiaar-
tdmogatassal, amelynek szakmai szabdlyait a szaktorvény fogja meghatarozni.

Kiadasok alakulasa

A kozszféra keresettomege 2011. évben is véltozatlan marad. Ez azt jelenti, hogy sem a
koztisztviseloi illetményalap, sem a kozalkalmazotti tabla nem valtozik.

A megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasanak 6sztonzése érdekében, a rehabilitacios
hozzéjarulds mértékét 2010. évben az Gtszordsére emelték az el6z6 évhez képest. A 2011. évi
koltségvetési torvénytervezetben a mértéke 964 500 Ft/f6/év, ez az 0sszeg megegyezik az
el6zd évivel. A kotelezd foglalkoztatasi szint tovabbra is 5%.

A dologi kiadasok ¢és feladatok atiitemezésével és feliilvizsgalataval, 5% mikodési
megtakaritast kell elérni az 6nkormanyzati szféraban.

Alapveté feladat, hogy az Onkormanyzat intézményeinek zavartalan mikodését a
takarékossag maximalis figyelembe vételével biztositsa, mitkodoképességének megdrzése és a
torvényben foglalt eldirdsok betartasa mellett.

A telepiilési onkormanyzatok segélyezési feladatai 2011-ben lényegesen nem véltoznak, a
szocialis igazgatdsrol és szocidlis ellatasrol szold 1993. évi 111 térvényben rogzitett szabalyok
szerint kell biztositani a szokasos pénzbeli és természetbeni ellatasokat.

A csaladi poétlékhoz, illetve az oOregségi nyugdijhoz kotott szocialis elldtdsok mértéke
varhatéan nem valtozik, 2011-re befagyasztasra kertil a tervek szerint.

A felyjitasi és fejlesztési feladatokat az EU palyazati forrasok igénybevételével kivanjuk
megoldani. Az 6nerd biztositdsara a kincstarjegyek alloméanya nytjt fedezetet.

A koltségvetési torvényjavaslat nem tartalmazza a tarsuldsi normativat, helyette a
tagintézményi 0sszege novekedett, ezért normativ tamogatasunk 2011. évben kb. 6 millio Ft-
tal csokkeni fog. 2012-ben erre a feladatra timogatast mar nem kapunk.

A csokkend bevételek miatt sziikséges attekinteni az dnkormanyzat muikddési kiadésait, a
feladatellatashoz sziikséges 1étszamokat.
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2010. december 31.-én a kozcéli foglalkoztatottak munkaviszonya megsziinik, a
jogszabdlyvaltozasok miatt palyazat Utjan alkalmazhatunk kézmunkdasokat, ez annyit jelent,
hogy janudr masodik felében, de ha elhuzodik a palyaztatds folyamata, akkor csak februartol
tudunk j munkaszerzédéseket kotni. Igy ebben az idészakban ho eltakaritashoz sincs
alkalmazottunk.

Kérem a Tisztelt KépviselO-testiiletet, hogy a fenti el6terjesztést vitassa meg, €és a
koltségvetési koncepciot fogadja el.

Kiszombor, 2010. november 24.

Tisztelettel:

Szegvari Ernéné
polgarmester



Targy: Kiszombor Nagykozség Onkormanyzata 2011. évi koltségvetési koncepciodja
/2010.(X1. 30.) KNOT. h.
HATAROZATI JAVASLAT

Kiszombor Nagykozség Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete megtargyalta Kiszombor
Nagykozség Onkormanyzata 2011. évi koltségvetési koncepcidja targya eldterjesztést és az
alabbi dontést hozta:

Kiszombor Nagykdzség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete az Onkorményzat 2011. évi
koltségvetési koncepcidjat megismerte .....

A koltségvetési koncepcid a hatarozat mellékletét képezi.

A hatdrozatrdl értesiil:

Szegvari Ernéné polgarmester

- Dr. Karpati Tibor jegyzo

Polgarmesteri Hivatal K6zgazdasagi Csoport
Irattar




