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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol sz6lo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 24. § (1)
bekezdése értelmében a jegyz6 altal elkészitett a kovetkezd évre vonatkozd koltségvetési
koncepciodt a polgarmester november 30-4ig - a helyi dnkormanyzati képviseld-testiilet tagjai
altalanos valasztasanak évében legkésébb december 15-¢ig — nyujtja be a Képviseld-testiilet
elé. Az Aht. végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 26. § (1) bekezdése
értelmében a jegyz6 a helyi dnkormanyzat koltségvetési koncepciodjat a tervezett bevételek, a
kotelezettségvallalasok és mas fizetési kotelezettségek, és a kdzponti koltségvetésrdl szolo
torvényjavaslat figyelembevételével allitja dssze.

A helyi onkormanyzatok altal ellatandé feladatok megvaldsitasanak egyik legfontosabb
alapdokumentuma az éves koltségvetés, amelyben a Képviselo-testiilet egész évre
meghatarozza a gazdalkodassal kapcsolatos teenddket, azok kereteit, az egyes ellatasi
formékban a sziikséglet-kielégités mértékeét.

Az Onkormanyzati gazdalkodds tervezési szakaszdban szambavételre keriilnek az
Oonkormanyzati torvényben meghatarozott kotelezd, valamint az Onként vallalt feladatok
teljesitéséhez sziikséges kiadasok eldiranyzatai €s az azokat biztosito bevételek eldiranyzatai.

Az éves koltségvetés tervezésének elsd szakasza a koltségvetési koncepcid dsszedllitasa.

Mar a koncepcid készités szakaszaban biztositani kell, hogy az alapellatast nyujto
intézmények, és kotelezden ellatando feladatok zavartalan mitkddtetéséhez sziikséges forrdsok
rendelkezésre alljanak.

A koltségvetési koncepcid alapjat a Parlament honlapjan megjelent, Magyarorszag 2013. évi
kozponti koltségvetésérol T/7655. szamu torvényjavaslat, illetve a T/7655/425 modositd
javaslat képezi.

A Korméany a megszoritasok elkeriilése érdekében folyamatosan keresi az egyéb bevételi
forrasokat, valamint probalja miikodését és gazdalkodasat a legtakarékosabb, leghatékonyabb
moédon meghatirozni. Az Onkorméanyzatnak ugyanezen szemléletet kell kdvetnie a koncepcio
¢s a koltségvetés meghatarozasanal.



A 2013. évtél az onkorményzati feladatellatds, ezzel egylitt a finanszirozasi rendszer is
alapjaiban valtozik meg. A kordbban az 6nkorményzatok altal ellatott feladatok egy része az
allamhoz keriil. Ehhez igazodban a feladatellatast szolgald, eddig az Onkormanyzatoknak
atengedett forrasok nagyobb része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem kotédo
tamogatasok tekintetében is megteremtésre keriil a feladatok és forrdsok telepitésének
egysegessege.

A valtozasokkal parhuzamosan, a megmaradd feladatok tekintetében a forrasszabalyozas
atalakitisa sem maradhat el. Uj finanszirozasi struktura keriil kialakitasra, mely elszakad az
eddigi jellemzden normativ tdmogatasi rendszertdl. E szempontbol kiemelked6 szerepe van az
agazati feladatok meghatarozasanak, a kotelez6 dnkormanyzati feladatok és helyi koziigyek
szétvalasztasanak. Jellegiikbol fakadoan ugyanis az egyes kozszolgaltatasok eltérd
finanszirozasi technikat igényelnek.

A helyi 6nkormanyzatok feladataihoz 2013-ban a kdzponti koltségvetés mintegy 647 milliard
forinttal jarul hozza, mely a 2012. évi tAmogatds 62%-a. A feladatatrendezddés megjelenik
mind a kozoktatasban, mind a szocialis és az igazgatdsi agazatban. A feladat atvételével
parhuzamosan az onkormanyzati forrasok koziil elvonasra keriil a helyben marad6 személyi
jovedelemado részesedés, a jovedelemkiilonbség mérséklés, valamint a gépjarmiiadé 60%-a.
A telepiilési 6nkormanyzatok miitkodésének tamogatasanal csokkentd tételként beszamitasra
keriil a 2011. évi ipartizési addalap 0,5%-a. Ez az 0sszeg 2%-o0s iparlizési add esetében az
adobevétel 25%-a.

A ma még az Onkormanyzati szervek (jegyzd, polgarmester, kivételesen ligyintézd) altal
ellatott dllamigazgatasi feladatok mértéke mérséklodik, az ligyek egy része a 2013. januar 1-
jétol 1étrejovo jarasi kormanyhivatalokhoz keriil. A Kormany szerint a modositasok célja a
maindl korszeriibb és hatékonyabb hatdsagi tligyintézés kialakitdsa, megsziintetve ezzel a
korabban létez0 tulzottan biirokratikus, lassu és toredezett struktarat.

A kormanyhivatalok ¢és az Onkormanyzatok 2012. oktober végéig megallapodasban
rogzitették a jarasi hivatalhoz keriilé koztisztviselok 1étszdmat és az ingyenesen hasznélatba
vett ingatlan és ingd (pl. infokommunikéacids) vagyont. Az Onkormanyzattél atvett és
kizardlagosan altala hasznalt ingatlanok fenntartasaval kapcsolatos koltségeket a jarasi hivatal
viseli, a helyi dnkormanyzattal kdz0sen hasznalt ingatlanok fenntartdsanak koltségeit pedig
megosztjak. Az ¢év végéig a polgarmesteri hivataloknak, jegyzOknek minden, a
feladatatvétellel kapcsolatos iigyiratot is at kell adniuk.

Az Onkormanyzatoknal marad6 feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett
onkormanyzati feladatok (igazgatasi feladatok, telepiilésiizemeltetés, kozvilagitas, helyi
addztatas, stb.) teszik ki. Ezen helyi koziigyek ellatasat 2013-tol egy - az onkorményzatok
jovedelemtermeld képességétol fiiggo - altalanos jellegli timogatas szolgalja.

Az éltalanos tamogatas lényege, hogy a telepiilési Onkormdnyzatok az 0j Onkormanyzati
torvényben meghatarozott, célzott tdmogatdssal nem tamogatott feladataihoz kapcsolddod
elismerhetd kiadas csokkentésre keriil a helyi bevételek meghatarozott mértékével, és az ezt
kovetden fennmarado kiillonbozethez biztosit a kozponti kdltségvetés tamogatast.

A fentiek mellett az esetleges egyedi miikodési problémak kezelésére az 11j dnkormanyzati
torvény eldirasainak megfeleléen kiegészitd tamogatast lehetové tevo tartalék, a kozfeladatok
valtozasaibol eredd, elére nem tervezhetd kiadasokra pedig szerkezetatalakitasi tartalék
szolgal.



Ez utobbi biztosit gyors és rugalmas beavatkozdsi lehetéséget az Onkorményzati
feladatrendszer valtozasa miatt felmeriilo esetleges pénziigyi fesziiltségekre.

A tartosan fizetésképtelen helyzetbe keriilt dnkorméanyzatok tdmogatasa igénybevételének
feltételei alapvetden nem modosulnak.

A kozoktatas 1) alapokra helyezése és az oktatds szinvonalanak emelése a tdrsadalom évek ota
jelentkezd jogos elvarasa. Ennek kivant megfelelni a nemzeti koznevelésrdl szold 2011. évi
CXC. torvény azzal, hogy a nemzeti kdznevelés biztositasaban az elsddleges felelosség az
allamot terheli. Az Uj rendszerben a feladatellatds az eddigi allami-Gnkormanyzati
feladatmegosztas jelentésen megujuld formajat jelenti, fiiggetlenitve az oktatds szinvonalat a
telepiilések pillanatnyi anyagi helyzetétdl. Az iskolai pedagdgusok és a szakmai munkat
kozvetleniil segiték allami alkalmazottak lesznek, bériik finanszirozasat kozvetleniil a
kozponti koltségvetés fogja biztositani. Az oktatds-nevelés allami feladatellatdsa megfeleld
szakmai szinvonalanak garantdldsa érdekében a taneszkozoket megfelelé mennyiségben és
mindségben az agazati minisztérium biztositja a tervezet szerint. Emellett a 3 000 6 feletti
onkormanyzatok — fOszabaly szerint — alljak az iskoldk miikodési koltségeit, valamint
biztositjak a gyermekek étkeztetését, ez utobbit nevesitett allami tdmogatas mellett, mely
figyelembe veszi a raszoruld gyermekek szocialis helyzetét.

A nemzeti kdznevelésrol sz616 2011. évi CXC. torvény 2012. szeptember 1-jei hatalyba Iépese
miatt az Onkormanyzatnak 2012. november 15.-ig dontenie kellett a koznevelési intézmények
ing6 és ingatlan vagyonanak miikodtetésérdl a 2013. januar 1-jei leltar szerint.

Az agazatban az Onkorményzatok f0 feladata az 6vodai ellatds lesz, amelyhez a kdzponti
koltségvetés tobb elemii tdmogatassal jarul hozza. A jogszabalyi eldirasok alkalmazasaval
biztositja az 6vodapedagogusok illetményét, ami a Magyar Allamkincstar kozponti
illetményszamfejtésén alapul. Figyelembe veszi tovabba a kdzoktatasi/koznevelési torvény
6vodai nevelésszervezési paramétereit (csoportatlag Iétszam, foglalkozasi iddkeret,
gyerekekkel toltendé kotott 1do, stb.), valamint a kereseteket meghatdrozd torvények
kotelezden elismerendd elemeit. Emellett kotott felhasznalasu tamogatés illeti meg az dvodat
fenntart6 Onkorményzatokat az oOvodai nevelést biztositd eszkozok ¢és felszerelések
beszerzéséhez, valamint a feladatellatasra szolgald épiilet folyamatos mitkddéséhez.

A szocidlis és gyermekjoléti ellatorendszerben is jelentds valtozasok varhatok, az ezekre
vonatkozé szaktorvényi modositdsokrol ugyanakkor az Orszaggyiilés még nem dontott.
Ennek megfeleléen a koltségvetési torvényjavaslat agazati tAmogatasai mar visszatiikrozik a
kormanyzat célkitlizéseit. A méddositasok alapjan elsésorban az dnkorméanyzatok szerepe az
alapellatasok teriiletére fog koncentralddni, az érintettek minél komplexebb ,,otthonkozeli”
ellatasa érdekében, eldsegitve, hogy a rendelkezésre allo eréforrasok ne aprozodjanak szét a
kiilonboz6 kotelezettségek kozott.

A szocialis és gyermekjoléti feladatok ellatdsdhoz 2013. évben az Onkormanyzati rendszer
220,7 milliard forint koltségvetési tdmogatassal szamolhat. Ez gyakorlatilag megegyezik a
segélyezéshez és alapellatdshoz 2012. évben nyujtott tamogatas dsszegével.

A pénzbeli ellatasok terén fontos valtozas, hogy egyes segélyekkel kapcsolatos dontések
kikeriilnek a jegyz6 hataskorébdl: jogszabalyi valtozas alapjan 2013. januar 1-jétdl a normativ
apolasi dijrol és az idoskortiak jaradékarol a jarasi kormanyhivatalok fognak hatarozni.



A jegyzO6i hataskorben levd segélyek a jovoben ,létalapként” egyesiilnek. E kategoria
egységesebb rendszerként fogja 0Ossze a jelenlegi jovedelemhez, vagy kiilonb6zo
¢lethelyzetekhez kapcsolodd tdmogatasokat (megtartva ugyanakkor az egyes élethelyzetek
kiilonbozdségébdl eredo eltéréseket).
A szakmai elképzelések szerint a 1étalap:
- alaptamogatasi komponense nytjtana segitséget a kell6 jovedelemmel nem rendelkez6
haztartasoknak ugy, hogy jovedelmiiket egy meghatdrozott szintig kiegésziti (azaz ide
tartozna a mostani foglalkoztatast helyettesitdé tamogatas, illetve a rendszeres szocialis
segély),
- kiegészité tamogatasi komponense foglalnd magaba a haztartas tarsadalmilag elismert
egyéb sziikségleteinek biztositdsdhoz nyujtott tdmogatasokat (pl. a lakdsfenntartasi
tamogatast).

A létalapként nyujtott szocidlis ellatdsok tamogatasa eldirdnyzat a ténylegesen kifizetett
segélyek utan a koltségvetésbol visszaigényelhetd meghatarozott tdmogatas-hanyadot
biztositja, a hozzajarulas a pénzbeli szocialis ellatasokhoz eldiranyzat a létalap-segélyek
kifizetésének ,,0nrészéhez”, a kozfoglalkoztatas keretében biztositott sajat er6hoz, valamint az
Onkormanyzatok sajat hataskort krizissegélyezéséhez jarul hozza.

Az Onkorményzatok kulturalis feladatainak — ezen beliil a kulturalis javak védelme, a
muzedlis intézmények, a kozmiivelddés és a nyilvanos konyvtari ellatds — biztositdsdhoz a
kozponti koltségvetés 2013. évben (a korabbi évektdl eltérden) onalld eldiranyzaton biztosit
tamogatast. Ennek célja, hogy a rendelkezésre allo forrasok az eddigieknél célzottabban
jussanak el e teriilethez.

A kozpontositott eldiranyzatok kozott 2013-ban valtozatlan forrdssal és szabalyozas mellett
muikddik tovabb a lakossagi kozmiifejlesztés tamogatasa, a kompok, révek fenntartasanak,
felgjitasanak tamogatasa, a hataratkelohelyek fenntartdsanak tdmogatasa, a helyi szervezési
intézkedésekhez kapcsolodo tobbletkiadasok tdmogatasa, és az 6zdi martinsalak felhasznalasa
miatti kart szenvedett lakoépiiletek tulajdonosainak kértalanitasa.

Az egyes agazati részeknél leirtakon tulmenden a kozpontositott eldiranyzatokat érintden
valtozott a lakossagi viz- €s csatornaszolgaltatas tamogatasa, a lakossagi telepiilési folyékony
hulladék artalmatlanitasa, az Onkormanyzatok ¢&s tarsulasaik europai unids fejlesztési
palyazatai sajat forras kiegészitésének tamogatdsa ¢és az Onkormanyzati feladatellatast
szolgalo fejlesztések tamogatasa.

Az Onkormanyzati torvény a lakossagi sziikségletek kielégitésérdl valdo gondoskodast, a
tarsadalmi viszonyok szervezését jelentds részben — kotelezéen vagy onként vallalas alapjan —
a telepiilési onkormanyzatok hataskorébe utalja. A feladatellatashoz sziikséges bevételek és
kiadasok 0Osszhangjat az Onkormanyzatnak a koltségvetésében kell biztositani. A
meghatarozott forrdsok felhasznaldsanak modjat €s aranyait a Képviseld-testiilet donti el.

Onkormanyzati bevételek

Az dnkorményzat 2013. évi bevételeinél csak a biztonsaggal tervezheto forrasok keriilhetnek
be a koltségvetésbe, melyek teljesiilését folyamatosan figyelemmel kell kisérni.



1. Intézményi miikodési bevételek

Az intézményi sajat bevételek az alaptevékenységgel Osszefliggd szolgaltatasok
ellenértékébdl, tovabbszamlazott kozlizemi dijakbol, a helyiségek, eszkozok tartds és eseti
bérbeadasi dijabol, valamint az egyéb bevételekbdl tevodnek dssze. Indokolt a sajat bevételek
kortltekint6, redlis tervezése, a jelenlegi és varhatd jogszabalyi kornyezet figyelembe
vételével. Intézményi bevételeink az Ovatos tervezés elve szerint tervezhetdek.
Kamatbevétellel minimalis szinten szamolhatunk.

2. Helyi adok

Sajat bevételeink meghatarozo részét teszik ki a helyi adok, illetve a gépjarmiiadd. Sajnos a
gépjarmiiado bevételnél jovore mar csak a 40% illeti meg az dnkormanyzatot. Az ipartizési
ado mértékét sziikséges emelni a koltségvetési hiany csokkentése érdekében. A 2012. évben
bevezetett kommunalis add emelése, ezzel a lakossag terheinek ndvelése nem célszert.
Sziikségszerti a helyi adokrol szold torvény valtozésainak és a jogszabaly adta lehetdségek
kihasznalasa, a kdvetelés behajtas eredményességének novelése.

3. Onkormanyzatok kéltségvetési tAmogatasa

Kiszombor Nagykozség Onkormanyzatdnak normativ hozzajaruldsai és bevételei a
koltségvetési torvényben foglaltak figyelembevételével keriilnek megtervezésre.

Onkormanyzati kiadasok

A kovetkezd évi tervezésnél kiemelt fontossagli, hogy a Képviseld-testiilet feliilvizsgalja,
hogy az Oonként vallalt feladatok finanszirozasat gazdasagilag szabad-e felvéllalni. Ennek
érdekében a tervezés soran mind a bevételi, mind a kiadasi oldalon bemutatasra keriilnek a
feladatok, és azok forrdsai, kotelezden és Onként véllalt csoportositisban. Az intézményi
korben mar minimalisra csokkentettiik az onként vallalt feladatokat.

1. Személyi juttatasok és jarulékok

A tervezés a jogszabalyi eldirasok ¢és a KépviselO-testiilet dontései szerint torténik. A 2013.
¢évi tervben a kotelezden jogszabalybol eredd kifizetésekkel — kotelezd béremelés, jubileumi
jutalom, felmentés - néhet a keret, ezt minden intézménynek részletesen indokolni kell.

2. Dologi és egyéb folyo kiadasok

A dologi kiadasoknal a 2012. évi koltségvetési szinten javasoljuk a tervezést.

Az Onkormanyzat ¢és intézményei tekintetében meg kell vizsgalni a lehetdséget a
legtakarékosabb mikodtetésre, mindamellett, hogy a feladatellatds biztonsaga ne sériiljon.
Ennek része a Polgarmesteri Hivatal feladatellatdsanak atszervezése a jarasok kialakitdsaval

parhuzamosan a csokkend hivatali 1étszamra tekintettel.

A koncepcio készitésekor rendelkezésre allo adatok alapjan elvégzett szdmitasok szerint
Onkorményzatunk 2013. évben jelentds forrashiannyal fog kiizdeni.



Kiszombor Nagykozség Onkormanyzata szandéknyilatkozatot tett arra vonatkozoan, hogy az
Nkt. 74.§ (4) bekezdésében foglaltak alapjan az Onkormanyzat rendelkezésére allo sajat és
atengedett bevételek terhére, a sajat tulajdondban all6 — az allami intézményfenntartd kdzpont
altal fenntartott koznevelési intézmény feladatainak ellatasat szolgadldé — ingd és ingatlan
vagyon mikodtetését nem képes vallalni, €s a mukodtetéssel kapcsolatban felmentési
kérelmet nyujtott be.

A mukodtetés aloli mentestilés nagymértékben befolyasolja a koltségvetési f00sszeg hianyat.
Kiszombor Nagykozség Onkormanyzatanak 2013. évi f6 célja az kell, hogy legyen, hogy az
Onkorméanyzat miikodoképességét megodrizze, biztositsa az eddigi szolgaltatasok
szinvonaldnak megdrzését, valamint a fejlesztési lehetdségek ésszerti, sziikségletekhez
igazodo kihasznalasat, a gazdasagos, eredményes, hatékony gazdalkodast.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a fenti eldterjesztést vitassa meg, és tegyen

javaslatot a 2013. évi koltségvetési rendelet Osszeallitasanal a kiadasi oldal tovabbi
sziikitésére, valamint a koltségvetési koncepciot fogadja el.

Kiszombor, 2012. november 21.

Tisztelettel:

Szegvari Ernéné
polgiarmester



Targy: Kiszombor Nagykdzség Onkormanyzata 2013. évi koltségvetési koncepcidja
/2012. (XI.27.) KNOT. h.
HATAROZATI JAVASLAT

Kiszombor Nagykozség Onkorményzatinak Képvisel6-testiilete megtargyalta a Kiszombor
Nagykozség Onkorményzata 2013. évi koltségvetési koncepcidja targyu eloterjesztést és az
alabbi dontést hozta:

Kiszombor Nagykdzség Onkorményzatianak Képviseld-testiilete az Onkormanyzat 2013. évi
koltségvetési koncepciojat megismerte, azt elfogadta.

A koltségvetési koncepcio a hatarozat mellékletét képezi.

A hatdrozatrdl értesiil:

- Szegvari Ernéné polgarmester

- Dr. Karpati Tibor jegyzo

- Polgarmesteri Hivatal K6zgazdasagi Csoport
- [Irattar
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