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A Makoi Kistérségi Tobbcélu Tarsulasa
2016. évi belé ellendrzési terve

A bels kontrollrendszer létrehozaséértiikidtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetésr szer
vezebje /jegyd/ felelés - az allamhaztartasért feélel miniszter altal kozzétett modszertani
atmutatdk figyelembe vételével - és egyben kotelgan szabdalyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és rikddtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre &idasok szabalyszér
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredménlyaszealasat.

A Dbelss ellerbrzés kialakitaséarol, megfetel mikodtetésél és fliggetlenségének
biztositasardl a koltségvetési szerv vépetjegyd/ koteles gondoskodni, emellett kdteles a
bels ellensrzés niikddéséhez sziikséges forrasokat biztositani. A5 balerdrzés a bels
kontrollrendszeren belll #WRo6do fluggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tamulics
tevékenység, amelynek célja, hogy az difedtt szervezet fkodését fejlessze és
eredményességét novelje.

A helyi 6nkormanyzatok képvisetestiletei megallapodtak abban, hogy a deltensrzési
feladatot, a feladat hatékonyabb, célébbr ellatasa érdekében jogi személyiséggel
rendelked tarsulas keretei kozott latatjak el.

A belss ellerdrzés az ellebrzott szervezet céljai elérése érdekében rendsraléleti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetjlesii az elletirzott szervezetiranyitasi,
bels kontroll és elleirzési eljarasainak hatékonysagat, a jogszabalyokéskbel§
szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a kgite&ési bevételek és kiadasok tervezeését,
felhasznalasat, és elszamolasat, tovabba az edkkadzés forrasokkal vald gazdalkodas
folyamatat.

A belss ellerdrzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai szeribel$ ellertrzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervéZetyitasat, ikodését és informacios
rendszerét fenyegetkockazatokat a pénzigyi éstukddési adatok megbizhatosaga és
zartsdga, a tikodési folyamatok hatékonysaga és eredményességagyonvédelem, a
torvények, a szabalyzatok, iranyelvek, eljarasokzessdések betartasa tertletén.

A kozponti jogszabalyok, a kdzponti jogharmoniz&ciés koordinacios feladatkorében a
minisztérium altal kiadott Mddszertani Utmutatolarsardizalt médon meghatarozzak, ill.
segitik a tervezést, a targyévre tervezetttellensrzési tevékenységet.

A tervezés, a tervkészités eljarasi és jovahaggasiének dbb alapja:
- Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szol6 2@4.CLXXXIX. torvény 119. § (M6tv.)
- az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. togvéhht.)
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- a koltségvetési szervek b&lkontrollrendszeréil és bel§ ellervrzésédl szolé6 370/2011.
(XI1. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.), dszertani dokumentumai:

- Minisztériumi Modszertani Utmutato, Bél€llensrzési Kézikonyv,

- a tarsulasi megallapodas.

A belss ellerrzés altalanos stratégiai célja, hogy rendszersdethnlmegkozelitéssel, a
kockazatkezelési, kontroll és szervezetirdnyitashdszerek modszeres értékelésével,
javitdsaval hozzajaruljon az o©Onkormanyzat gazdas@gbgramjaban meghatarozott
célkitizések eléréséhez.

Az ellerbrzési feladatok végrehajtasanakoeleges célja:

— az 6nkormanyzat és az intézményei zavartalan, aaiedi mikodésének tamogatasa,

— az eszkozokkel és forrasokkal valoé hatékony gandidlk edsegitése, vagyonveédelem.

A belsy ellersrzés tevékenységének megszervezése, azoeémek végrehajtasa éves
ellendrzési terv alapjan torténikAz éves elletirzési tevékenység megtervezéséhez a
targyévetkdvets évre vonatkozdan éves eltemési tervet kell késziteni. A bélellersrzési
szervezetnek a kistérségi tarsulas koltségvetésiggsb szerveinek rendszerére kitefjed
helyi 6nkormanyzat, a feligyelt koltségvetési sekrvpolgarmesteri hivatalok, kozos
onkormanyzati hivatalok — 6sszevont éves tervjataskell 6sszeallitani.

A belss ellersrzés feladattervét kockazatelemzés alapjan haggrevA belss ellertrzési
szervezet a tervezésokészitési idszakdban a tarsult dnkormanyzatok polgarmesterei,
jegyzsi, intézmeényvezei felé javaslattételifelhivassal fordult (lkt.sz.1/972-1/2015/1) A
tervezés soran figyelembe lett véve a kockazatkezedndje alapjan meghatarozott, és a
végrehajtott kockazati felmérés alapjan feltaradsnositott kockazatos folyamatok.

Az éves elletirzési tervre vonatkoz6 végrehajtas részletszababfmk eredeti rendelkezése
szerint a bels ellerdrzési vezet kockdzatelemzés alapjan éves editegsi tervjavaslatot,
ellerdrzési tervet készit &l amelyet a kdltségvetési szerv vépetvéleményez, hagy jova.

A helyi 6nkorményzatokra vonatkozo jogszabalyi meiths — Motv. 119. § (5) bek. — folytan
azaltalanos hataskori szabalyskerint aképvised-testiilet hataskorebe tartozik az évesdels
ellervrzési tenjovahagyasa

A Bkr.-ben foglaltak alapjan a feladatatadasraladatellatasnddjara— tarsulasi formaban, a
tobbcélu tarsulas keretében totéfeladatellatasra tekintettel - a terv jovahagyasaz
altalanos szabalytél eltggn - a tarsulasi tanacs hataskorébe atkertl. A tarsult
feladatellatasra vonatkozéan az éves éhm#si tervet a tarsulasi tanacs munkaszervezeti
feladatait ellat6 Makéi Polgarmesteri Hivatal véietjegya/, a tarsulas, vagy annak iranyitd
szerve elé terjeszti.

A bels ellertrzési szervezet az éves terv 0sszedllitasanaldipe vette:

— az 6nkormanyzatokat érthgazdalkodasi tevékenységet, a polgarmesteri hokatkozos
onkormanyzati hivatalok gazdalkodasat, tovabba akoimanyzatok feligyelete ala
tartozé koltségvetési szerveknél ellatando tevékéeggket,

— a helyi dnkormanyzatok tobbségi iranyitassékéus gazdasagi tarsasagokat,

— a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatokikbdését, konyvvezeteési kbtelezettséget,

— acéljelleggel juttatott tamogatasok felhasznaladadvezményezett szervezeteknél,



— a kozbeszerzéél szolo torvény dlirdsait, a helyi Kbozbeszerzési Szabalyzatbdiirtel
kozbeszerzeési érasokat,

- a fel$ vezetés javaslatait — a helyi 6nkormanyzatok pobgaterei, jegyd,
intézményvezéi —, amelyek tukro&dnek a kockdzatelemzésekben,

— korabbi évek betsellensrzésének tapasztalatait,

- a kil ellerdrzest vegék ellersrzési jelentéseit, tapasztalatait, Kilellersrok
eészrevételeit, javaslatait, annak érdekében, hapeleerérzés optimalisan lefedje a
szervezet rikodéeseét.

A 2016. évi bel§ ellervrzési tervben figyelembe lett véve a kockazatelemakapjan
elkészitett tervjavaslatnal a szervezeti egysegékzébl kockazatosnak nyilvanitott
folyamatok, mint pl. a bankszamlaforgalom Iebongsidnak rendje, negyedéves
mérlegjelentés, féléves, éves koltségvetési bedpamiasgalata; a dkonyvi konyvelés
naprakész vezetése, analitikus nyilvantartas Kids&, egyeztetések dokumentalasanak
ellendrzése; pénzkezelésre vonatkozdirdlsok, bizonylatok, dokumentumok vizsgalata; a
leltdrozasi szabalyzat alapjan kiadott leltarozdasitas és leltarozasi Utemtervben foglaltak
végrehajtasanak, valamint a folyamatot mégekelejtezés elldmzése; stb.

Az ellerdri napok vetitése - a rendes szasi@napok tekintetében, és a soron kivili ebieaés
napjainak meghatarozdsakor - lakossagszam aranyéfrént, azonban a nagyobb
teleplléseknél megallapitott elten napok szamat csokkenteni kellett a kistelepidgée
tervezett elletirzések szakéft napjainak biztositasa érdekében.

A belss ellertrzés fontos feladata a potencialis hibak mé&gede érdekében, hogy a
megjeled ], illetve jelenbés meértékben modosuld jogszabalyok értelmezéséhgzeges

végrehajtasdhoz segitséget nydjtson, egyiltbave az elleérzott koltségvetési, illetve

egyéb szervezettel.

A rendszerellerzés programjanak végrehajtasahoz, természetebbreti@réri nappal kell
szamolni, mint egy szabalys#egégi, vagy egy pénzugyi ellérzés végrehajtasat illatn,
mivel a folyamat szabalyozasanak és teljes vegad@mak ellefrzésére egy vizsgalaton
belll kertl sor.

A tervjavaslatban szerepeltetett tartalékidgyrészt hivatott biztositani a kevés ebien
napokkal rendelkéizteleptléseknél végrehajtando eliezesi feladat ifiszikségletét, vagy a
tervezett ellebrzéskor felmerid hiAnyossadgok miatt az eliémés kiterjesztését, masrészt a
soron kivili elledrzeést, illetve utéellefrzés formajaban tértén nyomon kovetés
id6szukségletének érvényesulését is szolgalja.

Az ellerbrzési tervjavaslat a 2015. évi tényleges dltemétszam és a szakmai gyakorlat
figyelembe vételével késziilt el.

A kockazatelemzés alapjan elkészitett tervjavasldiesorolasat a szoveges tervezési
beszamold Il. pontja részletesen tartalmazza. Aes élledrzési terv részletes tartalmat
tételesen meghatarozza a Bkr., valamint a minisateéltal kiadott médszertani Gtmutatok.

A kistérség éves bdisellersrzési terve (amelyben Maké is beletartozik) taramma a
tervezeés szbveges beszamoldjat agz. mellékleszerint.

A 2 sz. mellékletbebemutatasra kertl a bélgllersrzés hatokorébe tartozé koltségvetési és
egyéb szervek, mint pl. az O©Onkorményzatok, a nesémt Onkormanyzatok, az



onkorményzatok &ltal létrehozott tarsulasok, vatdmaz onkormanyzatok altal fellgyelt
koltségvetési és egyeb szervek.

A jogszabaly altal élirt tartalommal tablazatos rendszerben elkész#etjavaslatot 8. sz.
mellékletfoglalja magaba. Az ellénzések részletes szempontrendszerét, feladataityyes
ellendrzési tétmakhoz kiadott elléreési programokartalmazzak.

Minden egyes ellgitzések lefolytatdsahoz kulon elienési programot készia bel$
ellerdrzési szervezet, amelyet a ldekdlensrzési vezet hagy jova. Az ellefrzések eljarasi
€s vizsgalati modszereit a terv és az élleési program egyarant rogziti. Az éves tervnek a
bels ellertrzés rendelkezésére allGarrasokon kell alapulnia.

A tervezett ellefirzések elvégzéséhez szikséges élerapok szama, ill. az ellén létszam
az ebforras- szikseéglet felmérés alapjan becstlmeg. A rendelkezésre allé munkéaid
alapot, valamint a tervezlietmunkaid alapot a munkaitl mérleg 4. szamu melléklete
tartalmazza.

A tevékenység megbontasa elierésekre vetitve, a sajat kapacitas meghatarozaSa sz
mellékletbernorténik.

Az ellersrzések tipusonkeénti bontasat asgamu melléklehutatja.
A létszam és éfforras helyzeta 7. szamu melléklsizerint alakul.

A jogi szabalyozasban, valamint a Modszertani Ustdldan foglaltak szerint a béls
ellensrzés hangsulyanak folyamatosan éat kell hélgez a 1ényegi feladatara kockazatokat
kezelni hivatottkontroll rendszer értékeléséré. bels ellensrzésnek bizonyossagot kell
nyljtania a szerv vezZgének az altala kiépitett ésikvdtetett pénzigyi irdnyitasi és kontroll
rendszerek megfel&égeét illeben.

Tisztelt Polgarmesterek Tan&csa!

A bels ellersrzési szervezet altal 6sszedllitott 2016. évideltersrzési tervre vonatkozo
javaslatot beterjesztem elfogadasra a Tisztelt Gapke.

HATAROZATI JAVASLAT

A Makai Kistérség Tobbcélu Tarsulas Polgarmestdrakacsa a kistérségi bélsllersrzés,
tervezeési tevékenyse@@szold ebterjesztést megvitatta.

A Polgarmesterek Tanacsa a tobbcélu kistérségulésfsoz tartozé helyi és nemzetiségi
onkormanyzatok és koltségvetési szerveik, valamirkilsy szervek— kedvezményezett
mikods tarsasadgok gazdalkodasanak — tervezett @iésére oOsszeallitott 2016. évi
ellerdrzési tervet az 1-7. sz. mellékletben foglaltakiszelfogadja.

Felelss: Munkaszervezeti feladatot ellaté kdltségvetésiszezebje
Hatarid 6: ellerdrzési tervben foglaltak szerint



Err 6l értesitést kap:

- Polgarmesterek Tanacsa elndke

- Munkaszervezeti feladatot ellatd koltségvetésrsxezedje
- Polgarmesterek Tanacsa tagjai és a Jaddallégium tagjai
- Bels ellersrzési vezet

M a k 6, 2015. november

dr. Bélint-hlabczy Beatrix
Munkaszervezeti feladatot ellatoé
koltségvetési szerv vezg



