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Bevezetés

A koltségvetési szervek bélkontrollrendszerét es bel§ ellensrzéséél sz6lo6 370/2011.
(XIl. 31.) kormanyrendelet 30. § @tasai alapjan a bdisellerdrzési vezet stratégiai
ellendrzési tervet készit, amely — 0sszhangban a szdrveasszu tavu céljaival —
meghatarozza a bél&llensrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kézéthégy évre
vonatkozoan.

A belsj ellengrzési rendszer

A bels ellersrzés a Makoi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti ékddési szabalyzata alapjan
kozvetlendl a koltségvetési szerv veégetala tartozik, - eleget téve a jogszabalgirdisnak -
igy biztositva a betsellertrzés funkcionalis fliggetlenségét.

A bels ellersrzési szervezet hatokore kiterjed az dnkormanyzésra helyi nemzetiségi
onkormanyzatokra, az altaluk felligyelt koltségvietészervekre (6nkormanyzati
intézményekre), Onkormanyzati Tarsulasokra, valaaikalmazni kell a tobbségi iranyitas
alatt mik6do gazdasagi tarsasagokra, illetve a nemzetkozi tathegk kedvezményezetteire,
€s az oOnkormanyzat koltségvetadébéljelleggel nyujtott tAmogatasok kedvezmeényezett
szervezetek, személyek elienésére.

A bels ellerbrzés tevékenységet a hatalyos, vonatkozo jogszathaly

- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011 GhXXXIX. térvény (Motv.)

- ahelyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsaségbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségszervek feladat- €s hataskoéeszold 1991. évi XX. térvény (Htv.),

- az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. tv, (Aht

- az allamhaztartas végrehajtasarol szo6l6 368/2X11L.31.) Korm. rendelet (Avr.),

- a koltségvetési szervek bélkontrollrendszerét és bel§ ellerbrzéséédl sz6l6 370/2011.
(XII. 31.) Korméanyrendelet (Bkr.),

- valamint a nemzetkdzi és hazai pénzugyi iranyelwsdgszertani Gtmutatok:

- az allamhéaztartas bél&ontroll rendszerének fejlesztési stratégiaja,

- az egyes ellgirzésekre vonatkoz6 mddszertani Gtmutatok,

- aBel$ Ellensrzés Szakmai Gyakorlatanak Standardjai,

- az allamhaztartaseért fetal miniszter altal kiadott BelsEllensrzési Kézikonyv minta, ill.
az alapjan kidolgozott Kézikonyv,

- az Etikai Kédex szerint végzi.

A bels ellersrzési vezet stratégiai ellefirzési tervet készit, amely - 6sszhangban a szdrveze
hosszu tavu céljaival - meghatarozza adelkersrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a
kovetked négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkiréseket, stratégiai célokat;

b) a bel$ kontrollrendszer altalanos értekelését;

c) a kockazati ténydiket és értékeléstiket;

d) a bel$ ellersrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a szukséges &orrasok felméresét élsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott eliemési prioritasokat és az ell@uési
gyakorisagot.
A stratégiai elletirzési tervet sziikség szerint feltl kell vizsgalni.



A Bkr. értelmében a stratégiai eltenési tervet a betsellersrzései vezét kockazatelemzés
alapjan késziti és a koltségvetési szerv gadtagyja jova.

Az onkormanyzat rendelkezik a hosszu tavu célokakijelolo szervezeti stratégiaval,
feladattervvel, amelyet a bélsellersrzés a stratégiai elléreési terv elkészitésénél
figyelembe vesz.

A stratégiai terv:

* hosszu tavra hatarozza meg a bHealensrzés céljat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait;

* segit abban, hogy a bélgllensrzés céljanak megvalositasat ne a megkéltételek
korlatozzak, hanem megtalalja annak a maddjat, hmgélok eléréséhez sziikséges
feltételeket alre atgondoltan megteremtse;

* a rendelkezésre allo informaciok rendszerezése kxleddzatelemzés revén letwed
valik az etforrasok optimalis tervezése és elosztasa, illatvellerbrzési célkitizések
hatékonyabb meghatarozasa;

* a stratégiai terv hozzajarul a belgllersrzés — és altala a koltségvetési szerv —
céljainak eléréséhez, eredményességéhez;

» a stratégiai terv lehé&té teszi a bels ellerdrzés tevékenységének, céljanak jobb
megértését a koltségvetési szerv szamara;

» astratégiai terv képezi az alapjat az éves @lsi tervnek.

A szervezeti célok azonositdsa és elemzése kiglbkl$ ellersrzés szamara, hogy hosszu
tavon mely teriletekre, folyamatokra koncentrajjabertrzési eéforrasokat.

A stratégiai ellefirzési terv nem konkrét elléreési feladatokat, hanem a lielsllensrzés
atfog6 céljaira, a folyamatok kockazataira és astbhalllertrzés, fejlesztésnek iranyara
vonatkoz6 megallapitasokat tartalmaz.

A hosszu tavu célkiizések, az azzal 6sszhangbariléelss ellensrzési stratégiai célok

A szervezet hosszU tavu célkizései:

a képviseab-testiilet tevékenységét a torvényesség, hatékongsagredményesség
szempontjainak szemddl tartasaval kell végezni;

— avarosi civil szervezetekkel, partokkal, egyhazkértérd egyuttniikodes;

— regiondlis és nemzetkdzi egyuftkbdés ebsitése;

— szolgéltaté kdzigazgatas fejlesztése;

- lakossaggal val6 kapcsolattartas;

— nevelésbe torténbefektetés;

— asport, mint az egészséges életmdd és élésdmget meghatarozo ténydaiztositasa,
- kdzmivelodés elérhét minéséggel;

— aszocialis ellatasoknal a raszorultsag és az eddbgontisag elvének érvényesitése;
- varoslUzemeltetési feladatok ellatasa;

- vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas, nbvenyvedéteszinyogirtas biztositasa;

— jardak, uthalézat fejlesztése;

— kornyezetvédelem, kozterllet- és parkgondozas gmitidb, rendezettebb ellatasa,
valamint a gondozas ala vett teruletékibése;
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- telepllésfejlesztési celok, varoskdzpont revit@ii@@, az egyéb varoskdzpontok
kialakitasa, illetve revitalizacioja, fejlesztése;

— kornyezetvédelemmel Osszefidgderuhazasok, szennyvizcsatorna-halézat eurdpai
szinfi megvalésitasa, hulladéklerakasi technoldgia kitdak, valamint a megujul6
energia-program kidolgozasa és megvalositasa,

— gyogy és termalkdzpont létrehozasa,

- intézményfejlesztési célok megvaldsitaséemlékvédelem biztositasa;

- akadalymentesités tovabbfejlesztése, ipari park, egészséglgy €s sportolasi
lehetiségek fejlesztése, tovabba a varoskép javitasa;

— a Makai Ipari Park betelepitése éskndtetése;

— pénzigyi- és vagyongazdalkodas, tovabba a koltségjvpolitika stabilitasa, illetve
oneképesseg novelése.

A bels ellersrzésnek alapvéen a vezetés kdzvetlen tAmogatoi szerepét kebhditania. Az
onkormanyzat, koltségvetési szervei €s gazdasegadagai rtikodési feltételeinek javitasa,
hatékonysaganak novelése érdekében hosszl tavemdszerszemléletellensrzésekre kell
kiemelt hangsulyt helyezni.

A szabalyszdiségi, pénzugyi, rendszer- és teljesitmény tipusilanvint az informatikai
rendszerek vizsgalatai alapjan javaslatokat kellgfogalmazni a vezetés részére a
gazdasagos, hatékony és eredményékodes fejlesztésére, a feltart kockazati téfikez
hianyossagok kikliszobdlése érdekében.

A nemzetkozi bels ellerdrzési standardok és a B&l&llensrzési Kézikonyvben foglaltak
szerint tanacsadoi tevékenységgel is hozza kelllniara szervezeti és vedét célok
elérésehez.

A bels ellenérzés stratégiai céljai

A Belss Ellenérok Nemzetkdzi Szervezetének 2100. szamu gyakodtndardjanak
meghatarozasa szerint a leddlersrzési tevékenység rendszerszemighaegkdzelitéssel és
modszeresen értékeli, ill. fejleszti az ellerdtt szervezet kockazatkezelési, kontroll és
szervezetiranyitasi rendszerek, eljarasok hatéldmagses hozzajarul azok javitasahoz.

Az Aht-ban és a Bkr-ben foglaltaknak megfél az allamhaztartasi kontrollok alapvet
célja az allamhaztartasi pénzeszkozokkel, vagyonddbrdo szabalyszdr, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodasitaiza.

A belss ellerrzésnek és a vezetésnek feladata annak vizsgdlatp, a vezetés altal
kialakitott és nikodtetett kockazatkezelési, eltgmési, iranyitasi rendszerek és eljarasok
megfelelnek-e kovetelményrendszernek.

Az ellerbrzés hatOkore kiterjed mind a jogszabalyok, mindeknatalmazas és a sajat
hataskdrben helyileg kiadott szabalyzatok, iranstelv eljarasok pontos betartasanak,
betartatdsanak ellérzésére.

Az ellerdrzési rendszer keretében a folyamatos és rendszeliesirzés alapjainak
megteremtése, a tovabbfejlesztés révén a kornyeaidzasokra valaszoldeilss és bels -
ellensrzés, amely koveti:

- akozigazgatasi - allami — helyi — rendszert;

- atelepulési 6nkormanyzati rendszert;
- atéarsulasi rendszert, a k6zos hivatali — intézmeésmdszert;
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- a kozfeladatok, a feladat- és hataskori rendsaenelyi kdzszolgaltatdsok rendszerét, a
feladatellatas modjat,

- agazdalkodas finanszirozasi rendszerét,

- agazdalkodas béikontrollrendszerét;

- aszervezeti - strukturalis valtozasok rendszerét.

A belss kontrollrendszer a kockazatok kezelésére a targys bizonyossag megszerzése

érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely a#liszolgélja, hogy:

- a koltségvetési szerv szabalysizar valositsa megofceéljait és azt a meghatarozott
kovetelményekkel 6sszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszamolasi kételezettséeget,

- megvédje a szervezetborrasait a veszteségékes nem rendeltetéssidrasznalattol.

A jegyz koteles kialakitani és biztositani - az allamhdatsgrt feleds miniszter Altal
kozzétett moddszertani Gtmutatok, valamint a neniztkoeld ellerdrzési standardok
figyelembe vételével - a bélsellensrzés szabalyos és folyamatodikidtetését. A helyi
onkormanyzat betsellervrzése keretében gondoskodni kell a feligyelt kdite&ési szervek
ellensrzéseésél is.

A belss kontrollrendszerek értékelése

A koltségvetési szerv vedige felelbs a bel§ kontrollrendszer keretében — a szervezet minden
szintjén érvényeséil- megfeleb:

a) kontrollkérnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikéacios rendszer,

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialaddet, nikodtetéséért és fejlesztéséért.

A bels kontrollrendszer tartalmazza mindazon elvekefiréfokat és bdisszabalyzatokat,

melyek biztositjak, hogy:

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége céfa Osszhangban legyen a
szabalyszdiséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagodsd@tékonysag e€s
eredményesség kovetelményeivel,

b) az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodéasba keruljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

c) megfeled, pontos és naprakész informaciok alljanak rendélke a koltségvetési szerv
miikodésével kapcsolatosan,

d) a bel$ kontrollrendszer harmonizacitjara és 0sszehan@a@agonatkozé jogszabalyok
végrehajtasra kertljenek a médszertani tmutatplefembevételével.

A koltségvetési szervek bélkontrollrendszerét az allamhaztartasért talaniniszter altal
kozzétett médszertani utmutatok megfélalkalmazasaval kell kialakitani édikddtetni.

A koltségvetési szerv vezdge koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitamhelyben:
a) vildgos a szervezeti struktura,

b) egyértelniek a felebsségi, hataskori viszonyok és feladatok,

c) meghatarozottak az etikai elvarasok a szervageten szintjén,

d) atlathaté a humartdorras-kezelés.

A koltségvetési szerv vezge koteles:



- olyan szabdlyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitds ntikddtetni a szervezeten belll,
amelyek biztositjak a rendelkezésre all6 forrasakabélyszdr, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat,

- elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koletégv szerv ellgirzési nyomvonalat,
amely a koltségvetési szervikddési folyamatainak széveges, tablazatokkal vagy
folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely badaza kilondsen a feledségi és
informacios szinteket és kapcsolatokat, iranyiésselledrzési folyamatokat, lehété
téve azok nyomon kovetését és utdlagos étlarsét,

- integralt kockazatkezelési rendszerikidtetni, melynek soran fel kell mérni és meg
kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységeb gazdalkodasaban (el
kockazatokat, valamint meg kell hatarozni az egkeskazatokkal kapcsolatban
szlikséges intézkedéseket, valamint azok teljeat&délyamatos nyomon kovetésének
maodjat,

- a szervezeten belul kontrolltevékenységeket kitdaki melyek biztositjak a
kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezeirah eléréséhez,

- olyan rendszereket kialakitani édikidtetni, melyek biztositjak, hogy a megfélel
informaciok a megfelél idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyhez,

- az informacios rendszerek keretében a beszamelddszereket ugy ikddtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenesszamolasi szintek, hatéd
€s modok vilhgosan meg legyenek hatarozva,

- kialakitani a szervezet tevékenységeének, a célajvat@sitasanak nyomon kovetését
biztositd rendszert, mely az operativ tevékenysd&ge&tében megvaldsuld folyamatos
es eseti nyomon koveté&dpvalamint az operativ tevékenysédaitiggetlendl nikddo
bels ellersrzésisl all.

A helyi 6nkormanyzatoknak, mint az allamhéaztartésralszerének, a bélkontrollrendszer
keretében,a kontrolltevékenység részekénirtositani kell a folyamatba épitett,6eétes,
utolagos és vezétellensrzést az alabbiak vonatkozasaban:

a) a péenzugyi dontések dokumentumainak elkészjidsértve a koltségvetési tervezeés, a
kotelezettségvallalasok, a szédeések, a kifizetések, a tAmogatasokkal valé elsiEna
szabalytalansag miatti visszafizetések dokumentuisjai

b) a pénzigyi kihatdsu dontések célggégi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontl megalapozottsaga,

c) a koltségvetési gazdalkodas sodmnebzetes és utblagos pénzigyi ellerés a pénzligyi
dontések szabalyszsegi és szabalyozottsagi szempontbol tért@wvahagyasa illetve
ellenjegyzése,

d) a gazdasagi események elszamol@shatalyos jogszabalyoknak megfél&bnyvvezetés

és beszamolas) kontrollja tertletén.

A koltségvetési szerv vedge koteles a koltségvetési szerv Belszabalyzataiban a
felelossegi korok meghatarozasaval legalabb az alablsakaélyozni:

- engedélyezési és jovahagyasi kontrolleljarasokat,

- adokumentumokhoz és informéacidékhoz valé hozzafgerés

- valamint a beszamolasi eljarasokat.



Folyamatok és folyamatgazdak

Koltségvetési 6§ 0sszegek tervezési, megvaldsulasi folyamata

Ertékalkotas fébb jellemzsi

Folyamatok

Folyamatfelelgsok

1. Fel$ szinti vezetés

1.1 Koltségvetés tervezé

bevételi olde

5Jegyd

1. 2. Koltségvetés tervezés kiada
oldal

siJegyd, szakfeladatok feléei

1. 3. Osszehangolas bevételek ég
kiadasok kozott, kormanyzati
funkciok megoszlasab

Jegyd

2. Ebiranyzat teljesuilés

2. 1. Bevételi oldal teljesilése
alakulasanak figyelése

Pénzigyi vezét

2.2. Bevételi oldal dvitési
lehetiségeinek feltarasa

Jegyd

2.3. Kiadasi oldal teljesilése,
alakulasanak figyelé

Pénzigyi vezét
Szakfeladatok fielsse

A koltségvetésen bellli éiranyzat megvaldsulasi folyamata

Ertékalkotas fébb jellemzéi

Folyamatok

Folyamatfelelésok

1. Ebiranyzat gazdalkodas

1.1 Az ebiranyzatok
felhasznalasa

Jegyd
kormanyzati funkciok szerinti
felelosOk

1. 2. A tdmogatasokra vonatkoz6
altalanos szabalyok betart

Pénzigyi vezét

1. 3. A személyi juttatasi
elsiranyzat gazdalkod

Jegyd

1.4.  Afelgjitas, beruhazas
elsiranyzat gazdalkod

Korményzati funkciok feldlsei,
Projektvezeik

2. Likviditas rnenedzselés

2. 1. Az ebiranyzatok idbeni
lekotésének és pénziigyi
teljesitésének 6sszhan

Pénzigyi vezét

2. 2. Arovid lejaratd hitelek
igénybevételére inditva

Pénzigyi vezét

2. 3. Hosszui lejaratu hitelek
visszafizetésére likviditasbiztosi

Pénzigyi vezét

3. EBiranyzat médositas

3. 1. Az ebiranyzat modositasok
engedélyokirati meglé

Jegyd/Pénzigyi vezét

3. 2. Az ebiranyzat
maédositasokhoz kapcsolodé

Pénzigyi vezét

pénzigyi forras biztosité




Altalanos kockazatok felmérése (kockéazatok azonogia, kockazati tényedk, a
kockazat szintjének meghatarozasa)

A bevételi ebiranyzat meghatarozasanak és teljesulésének kdekaza
(koltségvetési tervezés bevételi oldal folyarmatdkapcsoldddan)

Kockazat leirdsa Hatas Bekdvetkezési Kockazat
valOsziniség
1. A koltségvetési szerv Magas Kbzepes Magas

bevételi ebiranyzata
magas osszdighevételi
Osszetedketir €l6
2. A bevételi 6sszeték Kbézepes Alacsony Alacsony
egyes ténye#
elmaradnak a tervezdl
1.1.Folyamat Kbzepes
Osszkockazata

Megjegyzés:  Egyes dnkormanyzatok csak biztos bimketieterveznek meg. A kis dnkormanyzatok
sebezhéisége magas.

A kiadasi ebiranyzat meghatarozasa és teljestilésének kockazata
(kd1tségvetési tervezés &sldal folyamatahoz kapcsoldddan)

Kockazat leirasa Hatas Bekdvetkezési Kockazat
valdsziniség
1. A koltségvetési szerv Magas Kbzepes Magas

kiadasi ebiranyzata
alacsony dsszédiadasi
Osszetesketir €6

2. A kiadasi dsszeték Kdzepes Alacsony Alacsony
egyes tényei tullépik az
eléiranyzato

3. A fellgyelet ala tartozp Magas Alacsony Kdzepes
intézmények
koltségtullépése miatt
miikddési elégtelenség
Iéphet fe

4. A kiadasi 0sszeték Kbdzepes Alacsony Alacsony
felmérésénél nem
pontosan veszik szamba
a megvaldsult
fejlesztések miatt

belé@ Uzemelés
koltségkihatsai

1. 2. Folyamat Kdzepes
Osszkockazata




A kiadasi ebirdnyzatok igényekhez viszonyitottighssége

(ko1tségvetesi tervezes kiaddal folyamatahoz kapcsoldoddan)

Kockazat leirasa

Hatas

Bekovetkezési
val@sziniség

Kockazat

1. A kéltségvetési
javaslat, az iranyelvek
alapjan nem veheti teljes
kortien figyelembe az
igényeket (kiada:

Kozepes

Magas

Kozepes

2. Az elemi koltségvetés
megallapitasa tovabbi
koltségcsokkentést
valdsit nec

Kdzepes

Alacsony

Alacsony

1. 3. Folyamat

kockazata

Kozepes

Az eléiranyzat lekotési nyilvantartasok pontatlansagd@éth kockazat

(élranyzat felhasznalas folyamatahoz kapcsolédoan)

Kockazat leirasa

Hatas

Bekovetkezési
val@sziniség

Kockazat

1. A lekotott
elsiranyzatok
nyilvantartasa nem teljes
korii

Kdzepes

Alacsony

Kozepes

2. A szerddés
nyilvantartasok rogzitése
pénzigyi Utemezéseinek
likviditasi kdvetése,
athizédo hatasok
régzitése nem teljes ki

Kdzepes

Kozepes

Kozepes

1. 4. Folyamat

o0sszkockazata

Kbzepes

A jogszabalyi alirasok értelmezésében és betartasabahkegkazatok

Kockazat leirdsa

Hatas

Bekovetkezési
valdsziriség

Kockazat

1. A térvényi ebirdsok be
nem tartasaban réjl
kockézatol

Maga:

Alacsony

Kozepe

2. Egyes nikodési,
illetve szakfeladatok
magas jogi
bonyolultsdggal birn:

Kozepes

Alacsony

Alacsony

3. A megkotott
szerddések nem tartjak
maximalisan szem &t
az 6nkormanyzat érdeke

Kozepes

Alacsony

Kozepes

4. A jogi-gazdasagi
kornyezet hianytalan
atfogo ismerete nem
biztositot

Kdzepes

Alacsony

Kozepes

1. 5. Folyamat

osszkockazata

Kozepes




Az ersforras optimalis aranyanak megsertésében es felaksz
szabalytalansagaiban fefockazatok

Kockazat leirasa Hatas Bekovetkezési Kockazat
valdsziriség

1. A mikddés, az

ersforrds gazdalkodéas
szabdlytalansagaban fe] Magas Alacsony Kbzepes
kockézato

2. A mikddésre és
fejlesztésre forditando
forrasok helyes Kbdzepes Kbdzepes Kdzepes
aranyanak hosszu tavu
megsértése, fejlesztési
forrashiany, vagy egyéb
ok miatt

1. 6. Folyamat
Osszkockazata Kdzepes

Elgiranyzat modositasok szabalyainak be nem tartas@géarkockazatok
(likviditas menedzselése és8iginyzat médositas folyamatahoz kapcsoléddan)

Kockazat leirdsa Hatas Bekovetkezési Kockéazat
valdsziriség

1. Ebiranyzat
maédositasok hataskori
szabdlyainak és Kbdzepes Alacsony Alacsony
felllvizsgalatanak nem
pontos végzé:

2. Ebiranyzat
maédositasok nem étben
tortérd végrehajtas Kbdzepe Alacsony Kdzepe

3. Az évkozi modositasok
nyilvantartasa nem

pontos és teljes ki Kbézepe Alacsony Kdzepe
4. Likviditds menedzselés
nem pontos és &lelato Magas Alacsony Kbdzepes

1.7. Folyamat
Osszkockazata Alacsony

Nyilvantartasok, elszamolasok pontatlansagabaé kegkazatok

Kockazat leirdsa Hatas Bekovetkezési Kockéazat
valésziriség

1. Analitikak teljes
korének pontos, zart
rendszerben val6 Magas Alacsony Kdzepes
biztositasa askonyvhoz
tortéry illesztéshez
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2. Bizonylati fegyelem
megsértésében rajl Magas Alacsony Kdzepes
kockazato

3. nyilvantartasok nem
megfelebségében rejl Magas Alacsony Kbdzepes
kockazato

~

4. Pénzigyi elszamolaso
pontossaga, helyessége Kbdzepes Alacsony Alacsony

5. A pénzigyi
elszamolasok alapjaul
szolgalé szamviteli
nyilvantartasok Magas Alacsony Kdzepes
megfelebsége,
hitelesség

6. Az elszdmolasok
esetleges nem Kbdzepes Alacsony Alacsony
megfelebségében rejl
kockazato

7. Helytelen
bevallasokban rejl Magas Alacsony Alacsony
kockézato

1. 8. Folyamat
Osszkockazata Kdzepes

A tamogatasok (normativa) igénylése és elszaméksesan nem pontos értelmezési
problémakban rejl kockazatok

(bevétel tervezeés ésiginyzat gazdalkodas folyamatahoz kapcsoloddan)

Kockazat leirasa Hatas Bekovetkezési Kockazat
val@sziniség

1. A tAmogatasok
(normativak) jogszabalyi
eldiras szerinti
igénylésében, illetve Kbzepes Alacsony Alacsony
annak nem pontosan
megfeleb igénylési
madjaban refi
kockazato

2. A tamogatasok
(normativak)
felhasznalasaban és
elszamolasaban a Kbzepes Alacsony Alacsony
jogszabalyi elirdsok
nem pontos
értelmezésében réjl
kockézato

1. 9. Folyamat
Osszkockazata Alacsony
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A feladat finanszirozas szabalyainak pontatlanrtagaban refl kockazatok
@ranyzat gazdalkodas folyamatahoz kapcsoléddan)

Kockazat leirasa

Hatas

Bekovetkezési
val@sziniség

Kockazat

1. A feladat finanszirozas
okmanyainak teljes
koriiségében hianyosséag,
a feladatfinanszirozéas
korébe vont
elsiranyzatok
felhasznalasanak, eljaras
szabalyainak be nem
tartasi

Kozepes

Alacsony

Alacsony

2. A feladatfinanszirozas
pénziigyi
lebonyolitasanak
szabéalyossagaban, az
ellensrzés nem teljes
koriiségében a
beszamolasban, feladat
lezarasban felmerdil
pontatlansagban réjl
kockézato

Kozepes

Alacsony

Alacsony

1. 10. Folyanat
osszkockazata

Alacsony

A kOzbeszerzési eljaras alkalml?zasanal

ockazato

i jogszaddaiyasok mulasztasaban kejl

Kockazat leirasa

Hatas

Bekovetkezési
val@sziniség

Kockazat

1. A kozbeszerzés nem
megfeleb eljarasara kiirt
kockaza

Magas

Kozepes

Kozepes

2. A jogszabalyoktdl
elté kozbeszerzési
eljaras lebonyolitasara
kialakitott szabalyozasi
rendszer
felulvizsgalatanak
elmulasztasabdél adodo
kockazatok

Kozepes

Alacsony

Kozepes

3. A szabalyozastdl eli@r
gyakorlat alkalmazasanak
felllvizsgalati hianyaban
rejlé kockazato

Magas

Alacsony

Kozepes

4. A palyazati kiirastél
eltén
szerddéskotésekben
rejlé kockazato

Kozepes

Kozepes

Kozepes

5. A pénzigyi fedezet
alultervezésében réj|
kockazatok (becsiilt
érték, potmunkak
figyelmen kivil hagyas

Magas

Kozepes

Magas

6. A palyazati kiirasban a
garancialis elemek
elhagyaséaban réjl
kockézato

Kdzepes

Alacsony

Kozepes

1. 11. Folyamat
o0sszkockazata

Kbzepes
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A palyazatok, tamogatasok igénybevételében vagk elroulasztasaban réjl
. . kockazatok
(a felujitas, beruhazas getanyzat gazdalkodas folyamatahoz kapcsoléddan)

Kockazat leirasa Hatas Bekovetkezési Kockazat
valGsziniség

1. A fejlesztési
tamogatasokra kiirt
palyazatok
igénybevételének Kbzepes Alacsony
elmulasztasaban réjl
kockézato

Kozepes

2. Az elbiralt
palyazatokhoz
kapcsolodo
szerddéskotés nem teljes Kbdzepes Alacsony Kdzepes
kériien az 6nkormanyzat
érdekei szerint tortén

3. A tamogatéas(ok)
folyositasi szakaszolasa,
pénzigyi likviditasi
nehézségeket okoz az Kbdzepes Kbdzepes Kdzepes
onkormanyzatnal a
megvaldsulasi itemhez
viszonyitottal

4. A program lezarasa, agz
elszamolas esetleges

pontatlansagaban réjl Magas Alacsony Kdzepes
kockéza

1. 12. Folyamat

Osszkockazata Kdzepes

Ellenérzési prioritasok és ellerérzési gyakorisagok meghatarozasa

Az ellerbrzési prioritasok és az ellérzés gyakorisdga a folyamat 6sszkockazatiosiiese

alapjan kertl meghatarozasra a kovetképpen:

- a folyamat 0Osszkockazatanal ,alacsony” é&sités esetében a folyamat ederesi
gyakorisaga 2-5 évente,

- a folyamat 0Osszkockazatanal ,kozepes” @sités esetében a folyamat eldlerési
gyakorisdga 1-2 évente,

- a folyamat 0Osszkockdzatanal ,magas” é&sités esetében a folyamat ederési
gyakorisaga évente torténik.

A belsb ellenérzésre vonatkozo fejlesztés iranyai, tervei

- a feladat- és hataskori rendszer, a kozigazightaszolgaltatasi rendszer keretei kdzott
alakitani tovabb, iranyait kovetni és annak medéele fejleszteni tovabb,

- a bels ellerrzési feladatellatas kereteinek, szervezeti - shemétargyi, -
infrastrukturalis  feltételrendszerének megteremtésmvabbképzési rendszerének
biztositasa,

- folyamatosan részéveé kell valnia az irdnyitasi-u@zendszer elemének, a vezetés egyik
legfontosabb elemeként ndvelnie kell a helyi onkimgzatok és az altaluk fellgyelt
koltségvetési szervek eredményességét, hatékonysaga

- az (0] tipusu elledrzésre, ellebrzési munkara vonatkozo6 altalanos kdvetelményének
meghatarozasa, azok teljesitése, az @ipdsi eljarasok és mobdszerek elsajatitasa,
folyamatos fejlesztése,

- az ellebrzések tapasztalatainak altalanosithatd, fontosddmelt eredményeinek
bemutatédsa, tovabbadéasa.
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Az ellersrzés szakmai— mddszertani— ellensrzési technikak —fejlesztési iranyai

a szakmai szabalyozas alapvetereteinek megteremtése, az ellenés szakmai
szabalyozéasi rendszerének kialakitasa a nemzetkodzi ellgirzési standardok,
mabdszertani Gtmutatok figyelembe vételével,

- a megfeled szakmai ismeretek elsajatitasa, alkalmazasa,

- az ellerdrzési tapasztalatok alapjan tordéendszer felllvizsgéalata, értékelése,

- aszakmai szabalyok betartasdnak rendszeres felgélets, elletirzési kézikonyvet,
alapszabalyt, etikai kddexet, mddszertani mellékiet, iratmintakat érigen,

- az elledrzési iranyelvek, az ellénzési standardok, a szakmai (tmutatok,
modszertanok, moédszertani Utmutatok folyamatosefigmmel kisérése, megismerése,
alkalmazasa, jobb ellérzési gyakorlatok atvétele,

- az ellerbrzési tapasztalatok hasznosulasa a szabalytaldns@egebzése érdekében,

- az elledrzés tervezésének, az elleresi feladatok végrehajtasanak, nyilvantartasi
rendszerének modszertani tamogatasa,

- abel$ ellemrzés tanacsadasi tevékenyseégének igénybevétele,

- az elledrzés mirbségbiztositasi feladatainak, az ellerési tevékenység, illetve azok
megbizhatésaganak értékelése,

- az elledrzési rendszer és informéaci6, informatikai techg@d kapcsolati
rendszerének kialakitdsa, hatterének megteremiag@mmatikai eszkozokkel valo
tamogatasa,

- szamitdégéppel tAmogatott dokumentum és nyilvarsiaieadszer kiépitése,

A 1312-es standardnak megféleh kil$ ertekelésnek (miségbiztositasnak) is ala kell
vetni a bel§ ellerdrzési tevékenységet (kdlszervezet, ASZ vizsgalat altali atvilagitas).

Belss ellensrzési fejlesztési terv
A bels ellertrzési fejlesztési terv elemeiként lehet meghatarozn

- az ellerdrzési rendszer kialakitasatjikddtetését, megfelgltapasztalatok megszerzéset,

- az elledrzés rendszerére vonatkoz6 hazai jogszabalyi kaeigek, tovabba a
nemzetkozi ellebrzési standardoknak, az allamhaztartasért delelminiszter
harmonizaciés és koordinacios hataskorében kiadotiszertani Utmutatok, ellérzési
modszertanok, a bélellensrzési kézikonyvek egységes kiadasa,

- az elledrzés modszertana altal felallitott szakmai koveégigek fokozatosan tortén
megfelelése,

- az () vizsgalati eljarasok, modszerek, alaési technikak megismerésének, fokozatos
bevezetése, alkalmazésuk utjAn magas szakmai kixéetgszintek alkalmazasa,

- a megabzést ebtérbe helyed ellersrzési tevékenységet kell folytatni, a tevékenység
hangsulyat a szabalytalansagok mégesére kell helyezni,

- az ellerrzési tapasztalatok eredményeinek hasznosulaskébele az eredményeket meg
kell jeleniteni, kozre kell adni.

Belsh ellenérzés szervezeti, személyi feltételrendszere
- szervezeti feltételrendszer

A Dbelss elledrzés kialakitasarol, megfetel mikodtetésél és flggetlenségéenek
biztositasardl a koltségvetési szerv vépekoteles gondoskodni. A bélellersrzést vega
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személy tevékenységét a koltségvetési szerv &émek kozvetlenll alarendelve végzi,
jelentéseit kbzvetlendl a koltségvetési szerv igepek kildi meg.

A hivatali rendszerben a végrehajtasi szerdleldkulonitett szervezeti egység, a loels
ellendrzési szervezet szervezeti és feladatkéri fligoedigét az dnkormanyzat és hivatala
alapdokumentumaiban - szervezeti dkauési szabalyzatban - meg kell jeleniteni.

- személyi feltételrendszer

A feladat ellatasat keit f6 fofoglalkozasu koztisztvisél jogviszonyban foglalkoztatott,
fuggetlenitett betsellervr latja el.

A bels ellertrzés személyi feltételrendszerének megteremtéstsa ddlersrzési munkatérs
koztisztvisebi statusz - kdzszolgalati jogviszony - keretébeatétiik.

A belss ellerdrzési szervezet keretében meg kell teremteni akéewség ellatdsahoz
szilkséges szakmai tudast és gyakorlatot.

A személyi 6sszetétel utjan biztositani kell, haggvékenységhez sziikséges jogi, igazgatasi,
pénzugyi-szamviteli, ellémzési ismeretek, tovabba eltgnési gyakorlat, rendelkezésre
alljon a szervezet keretében.

A belss ellersrok kivalasztasi, beléptetési rendszerét az alaslads szakmai, valamint a
gyakorlati kovetelményrendszer kialakitasaval kgifelembe venni.

Belss ellensrok képzettségi felmérése, kepzettsége

A koltségvetési szervek béldkontrollrendszerét és bel§ ellensrzéséél sz6l6 370/2011.
(XIl. 31.) Kormanyrendelet rendelkezik az 6et altalanos és szakmai képesitésre,
képzettségre, valamint szakmai gyakorlatra vondtkozovetelményelll, melyeket
érvényesiteni kell a bélellensrzési munkatarsak alkalmazéasa soran.

Belss ellenérok képzési tervének elemei

A bels ellervroket foglalkoztatd Polgarmesteri hivatal gondoskaal bel$ tovabbképzési
rendszer kialakitasardl, a kéls kdzponti - és helyi tovabbképzési rendszer kbt a bels
ellensrok tovabbképzését.

A belss ellersrok részére éirt tovabbképzés, illetve vizsgakotelezettség séisét,
nyilvantartasba vételét az Allamhéaztartasrol sz6tdény irja eb. E képzés keretében eleget
kell tenni az Allamhéaztartas bélspénziigyi ellefrzési (ABPE) kovetelményrendszerének,
amely magaba foglalja az ABPE |. ismeretek meg$zeéiz(vizsgakoteles) és az ABPE II.
keretében szervezett modulok kétévente tért@énanyaganak elsajatitasat.

Ahhoz, hogy a betsellertrzés mindig az aktualis, legfrissebb informacidkialdelkezzen a
stratégiai és éves ell@zési célok teljesitéséhez, biztositani kell szan@amegfeldl képzeési
lehetiségeket. A szakmai felkészlltséghez, illetve alibképzéshez tartozik a regisztralt
konyvviteli szolgaltatast vegk évenkénti tovabbképzésén vald részvétel is.

Egyéb oktatasi és tovabbképzési formak:
- szakmai konferenciak, @&dasok, tanfolyamok, konzultaciok,
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Onképzés keretében szakmai anyagok tanulmanyozasa

- bels ellersrzési rendszerjogi alapjai, bélszabalyanyag,
- kozigazgatasi, kdzszolgaltatasi rendszerek jogijala
- modszertanok, eljarasi technikak, etierési tapasztalatok
- tanulmanyozasa,
- szabdlyszdiségi, teljesitményellémzés,
- ellerdrzési szervek vizsgalati tapasztalatainak tanulrmzaya,
- unios tdmogatasok elléreési tapasztalatai
- vizsgalat-felkészilés, vizsgalat felkészites,
- adatgyijtés, adatfeldolgozas mddszertana,
- kérdiv-, munkalap - szerkesztés alapismeretek, a fgtddls
- modszertana, gyakorlata,
- jelentésiras,
- kockazatelemzeés, kockazatkezelés.

A belss ellersrzés kiemelt képzési targykorei: eliemnés, allamhaztartas, koltségvetes,
pénzugyek, onkormanyzati gazdalkodas, o©nkormankzat@gazati-szakmai képzések,
szamitastechnika, nieégbiztositas, értékelemzés, EU tovabbképzések,mkmikacio,
igazodva a kdzigazgatas képzeési rendszeréhez.

Belss ellenérzés targyi és informécids igénye

Az ellerbrzés dokumentum- és nyilvantartasi rendszerét ajatesdy irdnyelvek szerint
folyamatosan aktualizalni kell.

A bels ellensrzés Ugykezelési, tgyviteli dokumentum és nyilvantartasi feladatai, eérdemi,
alkalmazoi, jelentésiras, dokumentumszerkesztés feladatainak  informatikai
tamogatottsagahoz a feltételt biztositani kell.

Az ellersrzés &ltalanos mappéjat évenként, ill. a valtozéisdibveten folyamatosan
felllvizsgalni, aktualizalni szikséges.

A dokumentumrendszer magaba foglalja az éHeési tevékenységet -eljaras
dokumentumai, elleirzési terv, értesitlevel, megbizolevél, ellénzési program, jelentés -
és az intézkedési tervet, valamint a végrehajt&ad@b beszamolds dokumentumét.

A tevékenység szabdlysieégének biztositdsahoza- jogi szabalyozds hozzaférbedge
(Jogtar), helyi dnkorméanyzati rendeletek, Belzabalyzatok tara - feltételeit meg kell
teremteni.

Az ellerdrzéshez szikséges adat- és informacidszolgaltatdsadatatadas, atvétel,

adattovabbitas feltételrendszerének megteremtése szilkséges amrefisekhez tortén

felkésziléshez, az ellérzés tervezésehez.

A targyi és dologi feltételrendszer keretében:

- az elledrzési tevékenyseég ellatdsaban a badlensrzési szervezet elhelyezése kilon
irodahelyiségében,

- biztositani kell az iratanyag elhelyezégérgsét,

- helyszini elleirzésekhez lehéséget kell biztositani a hivatali gépkocsi igéngtés
illetve tomegkozlekedés igénybe vételére,
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- szamitdgép biztositasa a ldeddlernsrzés részére.

Az ellervrzési teruleten jelentkéz felhasznal6i igények valtozasa folytan tovabbi
fejlesztéseket kell megvalositani a szakmai fel&kektolgalasara, a vizsgalatok informatikai
tamogatottsagara.

Az ellendrzeés altal vizsgalat terlletek

Szabalyszdiségi elledrzés: annak ellefirzése, hogy az adott szervezet vagy szervezeti
egység mkodése, illetve tevékenysége megiédel szabdlyozott-e és érvényesiilnek-e a
hatalyos jogszabalyok, szabalyzatok, bedgabalyzatok, utasitasok és véretndelkezések
eléirasai;

Pénzigyi ellefrzés:az adott szervezet, program pénzigyi elszamoldsaméamint az ezek
alapjaul szolgalé szamviteli nyilvantartasok eflergése;

Rendszerellefrzés: rendszerek (iranyitasi, végrehajtasi, pénziugyingbbtasi, beszamolasi
és ellebrzési) nmikodésének atfogd vizsgdlata, melynek keretében ababmzeiség,
szabalyozottsag, gazdasagossag, hatékonysag eésnéessbseg keril elléreésre;

Teljesitmény-ellefrizés: a szervezetdltal végzett tevékenységek, programok egy jol
korllhatarolhatd terlletén a tiktdés, illetve a forrds felhasznalds gazdasagosalkga
hatékonysaganak és eredményességéenek vizsgalata;

Informatikai rendszerek ellérzése: a szervezetnél @kddd informatikai rendszerek
megbizhatésaganak, biztonsaganak, valamint a rerimsz tarolt adatok teljességének,
megfelebségének, szabalyossaganak és védelmének vizsgalata.

A stratégiai elleirzési tervnél, az éves ellémzési tervnél figyelembe kell venni:

- a feld vezetés ellafrzési igényeit, javaslatait (kockazatelemzésen udlapa bel$
ellensrzés fokuszaba kell helyezni),

- az ellerdrzési kapacitast,

- az ellerdrzott tertletek, koltségvetési-, pénzigyi-gazdaisid szamviteli folyamatok,
féfolyamatok, ill. részfolyamatainak ellérzéseét,

- jellemzéen rendszerellémzéseket kell érvényesiteni (komplex elieréseket kell
elétérbe helyezni),

- a bel$ kontroll rendszer keretén belil a folyamatba dpitdszetes, utdlagos és vediet
ellendrzési rendszer kialakitdsat, szabalyozottsagakodtetését és a felllvizsgalataval
kapcsolatos ellgirzést.

Az ellensrzési terlletek - tematikus ell@hnzések:

Torvényi kotelezettség, ill. jogosultsag teljesdtérvény szerinti rendszeres kotelezettség):
- akozbeszerzési eljaras szabalyszége,
- valasztasokkal, népszavazasokkal kapcsolatosietiések,

- acéljelleggel nyujtott thmogatasok felhasznalakszamolasa.

Egyéb rendszeres ell&zési kotelezettségek, igények (éves kotelezetigégy):
- leltarozasi selejtezési eljaras eberése,
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- pénzgazdalkodas, pénzgazdalkodasi jogkorok gyaddnbk elletrzése.

A tevékenység, a folyamatok eltemési lefedettsége (fontosabéfdlyamatok, ezen belll
részfolyamatok):

a feladat, a feladatellatds, a szervezet é&odés, a gazdalkodas rendjének

szabalyozottsaga, szabalyszssgge,

- afeladat- és a rendelkezésre 4ll6 forrdsok dsggdnan

- akoltségvetési tervezeés eljarasi rendje, a retalktgas,

- a koltségvetés végrehajtdsa, a koltségvetésiiraalyzatok, modositasa,
nyilvantartasa,

- a koltségvetési beszamolas eljarasi rendje, a @dadasi kotelezettség
teljesitésének szabalystisége,

- az onkorméanyzati feladatok és a feladat finansasaz

- a gazdalkodasi és ell@zési jogkorok, a gazdalkodas operativ vitelével
kapcsolatos jog és ellérzési jogkor gyakorlasa, szabalydmsrge,

- abizonylati rend és fegyelem szabalyzége,

- a szamviteli feladatok, 6konyvi konyvelés és analitikus nyilvantartdsok
egyeztetése, dokumentélasa, folyamatba épiteteties niikodése,

- az onkorményzati vagyon nyilvantartasa, szambawétel

- avagyonnal val6 gazdalkodas, vagyon hasznositasa,

- acéljelleggel nyujtott tamogatasok szabaly$zége,

- a palyazati forrasok igénylési és felhasznaladjeen

Makd, 2018. november 12.

Maké Véros Onkormanyzata Makoi Polgarmesteviltiil
Farkas Eva Erzsébet dr. Balint-Hankoczy Beatrix
Polgarmester Jegyd
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