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A Makoai Kistérségi Tobbcélu Tarsulasa

2016. évi bels ellerdrzési terve

A belsy ellengrzés tervezésének bemutatasa

A bels kontrollrendszer létrehozaséértiikiidtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetésr szer
vezebje felelds - az allamhaztartasért félelminiszter altal kozzétett modszertani Utmutatok
figyelembe vételével - és egyben koteles olyan &yahtokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és rikddtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre &idasok szabalyszér
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredménlyaszealasat.

Az Anht. 70. § (2) bekezdése alapjan a beddlersrzés a bels kontrollrendszeren beliil
miko6dd bizonyossagot ado és tanacsado tevékenységelared§ogszabalyoknak és liels
szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, ajradast és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmmeey a koltségvetési szerv veget
részére.

A belss ellerdrzés az ellebrzott szervezet céljai elérése érdekében rendsraléleti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetjlesii az elletirzott szervezetiranyitasi,
bels kontroll és elleirzési eljardsainak hatékonysagat, a jogszabalyokéskbel§
szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a kgite&ési bevételek és kiadasok tervezesét,
felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az esMdzék forrasokkal valé gazdalkodas
folyamatat.

A belss ellerdrzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai szeribel$ ellertrzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervéZetyitasat, ikodését és informacios
rendszerét fenyegetkockazatokat, a pénzlgyi éstkddési adatok megbizhatosagat és
zartsagat, a tikodési folyamatok hatékonysagat és eredményessggéigyonvédelem, a
torvények, szabalyzatok, iranyelvek, eljarasokzészadések betartasa tertletén.

A helyi 6nkormanyzatok képvisetestiletei megallapodtak abban, hogy a deltensrzési
feladatot, a feladat hatékonyabb, célébbr ellatasa érdekében jogi személyiséggel
rendelked tarsulas keretei kozott lattatjak (Makoi Kistérség Tobbcélu Tarsulasa - Tarulasi
Megallapodas).

A belss ellerdrzési feladat ellatasa a tarsult 6nkormanyzatokatté@n folytonos és
kovetkezetesA folytonossagot a tarsulas szintjén elkészitates bels ellerbrzési terv
biztositja.

A belss ellerbrzési szervezetnek kistérségi tarsulds koltségvetési és egyéb szeekein
rendszerére kiterjedl — helyi 6nkormanyzat, a feliigyelt kdltségvetésrsek, polgarmesteri
hivatalok, k6zds 6nkormanyzati hivatalokisszevont éves tervjavaslatot kell 6sszeallitani

A belss ellersrzés a 2016. évimunkatervét, kockazatelemzéalapjan készitette el,
figyelembe véve a 370/2011. (XII. 31) Korméanyrerdetén foglaltakat, tovabb4 a Beéls
Ellenéri Kézikdonyv ebirasait, és a balsellertrzés szakmai gyakorlatdnak nemzetkozi
normait, amely szerint felmérésre keriilnek (kockdleanzés) a koltségvetési és egyéb
szervek tevékenységeét éfingazdalkodasi folyamataban tefockazatok.



A kockazatelemzés felmérésével, a delezetés javaslataval, a feltart kockazati térkez
beazonositasaval és ndisitésével, valamint az ellérzési tapasztalatok figyelembe vételével
lett meghatarozva az ellénizends folyamat és az ellafrzés célja, majd ezek alapjan kerult
sor az éves tervjavaslat elkészitésére.

A vizsgéalatok tervezésénél a kockazatos folyamato&ghatarozasaval, ndisitésével,
valamint a folyamatos ellérnzés biztositasaval leliség adddik a szabdlysieégi és
pénzugyi elledrzések szamanak csokkentése mebetendszer ellefirzések szamanak a
noveléséreigy biztositva az adott folyamat atfogé etierésének a veégrehajtasat.

A belsi ellendrzési szervezet az éves terv osszeallitasanaldigye vette:

- az 6nkormanyzatokat érthgazdalkodasi tevékenységet, a polgarmesteri hokatkozos
onkorményzati hivatalok gazdalkodaséat, tovabba akomnanyzatok felligyelete ala
tartozé koltségvetési szerveknél ellatando tevékéeggket,

— a helyi dnkormanyzatok tobbségi iranyitassékéus gazdasagi tarsasagokat,

— a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatokikbdését, konyvvezetesi kbtelezettséget,

— acéljelleggel juttatott tamogatasok felhasznaladadvezményezett szervezeteknél,

- a kozbeszerzésl szolo torvény dlirasait, a helyi Kozbeszerzési Szabalyzat a
kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasokat,

- a fel$ vezetés javaslatait — a helyi 6nkormanyzatok pobgaterei, jegyd,
intézményvezéi —, amelyek tukroddnek a kockdzatelemzésekben,

— korabbi évek betsellensrzésének tapasztalatait,

- a kil ellersrzest vegék ellersrzési jelentéseit, tapasztalatait, Kilellersrok
észrevételeit, javaslatait, annak érdekében, hapelkerérzés optimalisan lefedje a
szervezet rilkddéseét.

Az éves elletirzési tervben szerepeltetve van a kockazatelemlsggaa elkészitett, a
telepulések részér megkuldott és kockézatosnak nyilvanitott folyaokat mint pl. a
bankszamlaforgalom lebonyolitasanak rendje, negyedémeérlegjelentés, féléves, éves
koltségvetési beszamold vizsgalata; &kohyvi kdnyvelés naprakész vezetése, analitikus
nyilvantartds kialakitasa, egyeztetések dokumesdakk ellebrzése; pénzkezelésre
vonatkozo dlirasok, bizonylatok, dokumentumok vizsgalata; tatelzasi szabalyzat alapjan
kiadott leltarozasi utasitas és leltarozasi Utevbim foglaltak végrehajtasanak, valamint a
folyamatot megéiz6 selejtezés elldémzése; stb.

Az ellersri napok vetitése a rendes szakértnapok tekintetében, és a soron kiviili ediezés
napjainak meghatarozasakor lakossagszam aranyaban tortént, azonban a nagyobb
teleplléseknél megallapitott elten napok szamat csokkenteni kellett a kistelepidée
tervezett elletirzések szakéft napjainak biztositasa érdekében.

A tervjavaslatban szerepeltetett tartalékidgyrészt biztositia a kevés elien napokkal
rendelked telepuléseknél végrehajtand6 elierési feladat iflszikségletét, vagy a tervezett
ellendrzéskor felmerid, hianyossagok miatt az ellézés kiterjesztését, masrészt a soron
kiviali ellensrzést, illetve utéellerzés formajaban tértémyomon kovetés iikzikségletének
érvényesulését szolgalja.

Az ellerbrzési tervjavaslat szakértnapjainak megallapitdsa a 2015. évi ténylegesniil
létszam és a szakmai gyakorlat figyelembe vételéd=tlt.



Az éves bel§ ellerbrzési terv, rendelkezésre all6 napjainak meghaésazegy & bels
ellendrre, és egyd bels ellersrzési vezeire vetitetten (ellefri kapacitas) késziilt el.

I. Munkaid 6 mérleg

I/1 Az éves munkaterv i#imérlege:

1. Naptari napok szaméelméleti kapacitas) 730

2. Munkaids alapot csokkent tényezdk 295
a) munkaszineti napok 208
b) fizetett Unnepek 18
c) szabadsag 69

Elméleti munkaidy alap /1.-2./ 435
a) betegség 14
b) munkaértekezletek (vezetoperativ prog. megbesz) 20
c) szakmai képzés (6nképzés, Bdtgpzés, orsz. képzés) 14
d) egyéb munkaiét csokkend tenyedk (jelentések, beszamoldk

elkészitése, adminisztrativ feladatok elktéth) 180

Munkaidd alapot csokkent tényedk 6sszesen 523

[2+a+b+c+d/

3. Rendelkezésre all6 munkafidalap 207

4. Tartalékidy 41

5. Tervezhaf munkaids alap 166

Il. Az ellenérzési tervet megalapoz6 elemzés cime gjgbntja:

Kockazatelemzés 2015. év
Tervezett ellerrzések bemutatasa
Az ellersrizend folyamat megnevezése, szervezeti egysegek, azoedés célja, targya,

id6szaka, azonositott kockazati ténflezaz elledrzés tipusa, az elléreés Utemezése, az
egyeztetett jelentés leadasi hataridejéfoeras szikséglete szerint:



[I/1. Ellendrizends folyamatok: Bankszamla forgalom
rendje

lebonyolitdsanak

Telepulés:Ambrozfalva, Csanadalberti, Nagyér, Pitvaros

Kdoltségvetési és dnkormanyzati szerv:
1. Ambrézfalva K6zség Onkormanyzata
2. Csanadalberti Kozség Onkormanyzata
3. Nagyér Kozségi Onkormanyzat
4. Pitvaros Kozségi Onkormanyzat

Az ellensrzés célja: bankszamlaforgalom teljes Korszabalyozasanak, végrehajtasanak,
pénzigyi bizonylatainak, szamviteli nyilvantartéasiaaz elletirzése.

Targya: a banki forgalomra lebonyolitasa, a tevékenységoeatkozd szabalyozasok
kialakitasa, bels utasitasok betartasa, €és a gazdalkodasi jogkorkoggaa a
kotelezettségvallalasras@it szabalyok alapjan.

Azonositott kockazati tényék: a banki atutalasok egyes®ge, egyeztetése, az atutalasok
kezelése, pénzforgalmi rendje és védelmének szadigttgaga, a bevételi-kiadasi bizonylatok
szabalyszdisége (alaki-tartalmi megfetedége), nyilvantartasanak vezetése, a kifizetések
szabalyszdisége, nyilvantartasanak vezetése, a banki atukal&saelésére, védelmére,
nyilvantartdsara és bizonylatolasara vonatkoz®ir&dok betartasa, a bizonylatok
feldolgozasanak szabalyozasa, a®&tntrollrendszer biztositasa

Sor | Ellendrzés | lddszak| Az ellervrzés | Az egyeztetett jelentés | Erdforras
szam| tipusa Utemezése leadasi hatarideje szikséglete
1. Rendszer 2016. | 2015.év . n. 2016. évben kiadott | 26 8
ellensrzés ev ev ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt iddpontban
2. Rendszer 2016. | 2015.év . n. 2016. évben kiadott | 2 6 8
ellendrzés év év ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idbpontban
3. Rendszer 2016. | 2015.év . n. 2016. évben kiadott | 26 8
ellensrzés ev ev ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt iddpontban
4. Rendszer 2016. | 2015. ev il n. 2016. évben kiadott | 26 9
ellendrzés év év ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idbpontban
[I/2. Ellendrizends folyamatok: Negyedéves mérlegjelentés, a hozza

kapcsolodo nyilvantartasok elkészitésének, egyégéstek az ellafrzése

Teleptilés:Kiszombor




Koltsegvetési és onkormanyzati szerv:
1. Kiszombor Nagyktzség Onkormanyzata

Az ellervrzés célja:a jogszabalyi, valamint a bélszabalyzatokban foglaltak betartasa, a
mérleg, mérlegjelentés adatainak megalapozottsatfkonyvi konyveléssel és az analitikus
nyilvantartadsokkal tortén teljes kofi alatamasztottsdga, az egyeztetés tényének
dokumentalésa.

Targya: a mérlegjelentésre vonatkozé jogszabalyban ésé bskmabalyzatban foglaltak
betartdsanak, a mérleg, mérlegjelentés megfekartalommal és hatade tortérd
elkészitésének az eligmzése.

Azonositott kockazati tényék: a negyedéves, féléves, mérlegjelentések, éveséigiietési
beszamold készitésére vonatkozo dedgabalyozas kialakitdsa, az éves beszamolo zarasi
feladataira vonatkoz6 @&kasok betartasa, a mérlegjelentés, beszamolonaaidottsaga,
fokonyvi konyvelési, analitikus nyilvantartasi adatakegbizhatdosaga, egysgge, az
egyeztetés tényének dokumentdlasa, a mérlegjeddntdseszamold hatatice tortérb
elkészitése, a jogszabalybehsoknak megfeléltartalommal tortéh adatszolgaltatas, a béls
kontrollrendszer biztositasa

Sor | Ellendrzés | lddszak| Az ellervrzés | Az egyeztetett jelentés | Erdforras

szam| tipusa Utemezése leadasi hatarideje szikséglete
1. Rendszer 2016. | 2016. év il n. 2016. évben kiadott | 2 f6 12
ellensrzés ev ev ellendrzési programban | szakérdi nap

megjelo6lt idpontban

[I/3. Ellendrizends’ folyamatok: Fékonyvi konyvelés és az analitikus
nyilvantartasokkal kapcsolatos egy#sgg

Teleplilés:Csanadpalota, Kirdlyhegyes, Magyarcsanad, Nagiyako

Koltségvetési és tnkormanyzati szerv:
1. Csanadpalota Varosi Onkormanyzat
2. Kirdlyhegyes K6zség Onkormanyzata,
3. Magyarcsanad Kozségi Onkormanyzat,
4. Nagylak Kozség Onkormanyzata,

Az ellervrzés célja:a 6konyvi kbnyvelés és a hozzé kapcsolodd analitikyis/antartdsok
naprakész vezetésének, az analitikus nyilvantdtasteljes kofisegének és
kapcsolatrendszerének a kialakitasa, az egyezrtekésnentalasanak az eltemése.

Targya: a fokonyvi konyvelés naprakész vezetése, a medfedalalitikus nyilvantartas
kialakitasa, kapcsolatrendszere, egyeztetések dakiaasa.

Azonositott kockazati tényéz: a 16konyvi konyvelés teljes kiisége, szamvitelre vonatkozo
jogszabalyok, szamlarendbe foglaltéiehsok betartdsa, az analitikus nyilvantartasok
szerkezeti kialakitasa, &konyvi konyvelés megfelélalatdmasztasa, egyeztetési, eggeni
kovetelmények betartdsa, megfégige, a betskontrollrendszer biztositasa.



Sor | Ellendrzés | lddszak| Az elledirzés | Az egyeztetett jelentés Erdforras

szam| tipusa Utemezése leadasi hatarideje szlkséglete
1. Rendszer 2016. | 2016. év Il. n.| 2016. évben kiadott 21612
ellerdrzés év év ellendrzési programban | szakérbi nap

megjeldlt idpontban

2. Rendszer 2016. | 2015. 1. n. év| 2016. évben kiadott 2169
ellensrzés ev ellensrzési programban | szakérbi nap
megjeldlt idpontban

3. Rendszer 2016. | 2015.1.n.év | 2016. évben kiadott 219
ellensrzés év ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idpontban

4. Rendszer 2016. | 2015.1.n.év | 2016. évben kiadott 2169
ellensrzés ev ellensrzési programban | szakérbi nap
megjeldlt idpontban

[I/4. Ellendrizends folyamatok: Készpénzkezelés rendjének aflzése
Telepulés Apatfalva, Ferencszallas, Foldeak, Klarafalvaploeak, Mako

Koltségvetési és egyéb szervek:

Apatfalva K6zség Onkormanyzata

Ferencszallas K6zségi Onkormanyzat

Foldeak Kozségi Onkormanyzat,

Klarafalva K6zségi Onkormanyzat,

Ofoldeak Kozségi Onkormanyzat,

Makoi Varosgazdalkodasi Nonprofit Kft — Tésdrolgéltatas
Maké Varos Onkormanyzata - Segélyek kifizetése

NouokrwhE

Az ellenirzés célja:a pénzkezelésre vonatkoz6 folyamatok szabalyozisazabalyozasok
betartasanak, a befizetéseket, kifizetéseket adZid bizonylatok, dokumentumok
vizsgalata

Targya: a pénztar mikodésének szabalyozottsaga, a pénzkezelési szabapirasainak
betartasa, a szamviteli szabalyok érvényesulégsénztarbizonylatok felszereltsége.

Azonositott kockazati tényélz. a pénzkezelési szabalyok kialakitasa, a Pénztéslds,
pénzforgalmi rendje és védelmének szabalyozottsagmkakori leirasok teljes kisége,
felelosségi nyilatkozatok megléte, helyettesités reng@mztar ellebrzése, pénz szallitasa,
bizonylati rend betartasa, operativ gazdalkodadsgicsolatos jogkorok betartasa, a
befizetések nyilvantartasanak naprakész vezetése,kifaetések szabalyszesége,
megalapozottsaga, a péenz kezelése, védelme, aékesdlomany egyéséege, a bets
kontrollrendszer biztositasa

Pénztari kifizetések segélyeket ébier



Azonositott kockazati tényéz: kérelmek elbiralasa, hatarozathozatal, a hatafiszsathangja
a helyi rendelettel, a hatarozatokleni tovabbitasa a megfélétodahoz, a pénztar kezelése,
pénzforgalmi rendje és védelmének szabalyozottsdgmkakori leirasok teljes kisége,
felelosségi nyilatkozat, helyettesités rendje, pénztdllfeladata, operativ gazdalkodassal
kapcsolatos jogkorok betartdsa, a kifizetéké$zitése, pénzkészletsimbni biztositdsa, a
kifizetési pénztarbizonylatok @tészitése (utalvany, hatarozat, pénzszallitas@tések
szabalyszdisége, a fel nem vett segélyek kezelése, a pénmtdévd készpénzallomany

maximalis mértékének meghatarozasa, indokoltsalgelsakontrollrendszer biztositasa

Sor | Ellendrzés | lddszak| Az elledirzés | Az egyeztetett jelentés Erdforras
szam| tipusa Utemezése leadasi hatarideje szlkséglete
1. Rendszer 2016. | 2016. év l. n. | 2016. évben kiadott 21611
ellensrzés ev ev ellensrzési programban | szakérbi nap
megjeldlt idpontban
2. Rendszer 2016. | 2015. év 1. n. | 2016. évben kiadott 219
ellernsrzés év év ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idpontban
3. Rendszer 2016. | 2015.év . | 2016. évben kiadott 21611
ellensrzés ev n. ev ellensrzési programban | szakérbi nap
megjeldlt idpontban
4, Rendszer 2016. | 2016. év lll. | 2016. évben kiadott 218
ellerdrzés év n. év ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idpontban
5. Rendszer 2016. | 2016. év lll. | 2016. évben kiadott 218
ellensrzés ev n. ev ellensrzési programban | szakérbi nap
megjeldlt idpontban
6. Rendszer 2016. | 2016. év IV. | 2016. évben kiadott 21611
ellersrzés év n. év ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idspontban
7. Rendszer 2016. | 2016. év lll. | 2016. évben kiadott 21614
ellensrzés ev n. ev ellensrzési programban | szakérbi nap
megjeldlt idpontban

[I/5. Ellendrizends folyamatok:Leltarozasi és selejtezési tevékenység

Teleplilés Kévegy

Koltsegvetesi és egyeb szervek:
1. Kovegy Kbozség Onkormanyzata,

Az ellervrzés célja:a Leltarozasi Szabalyzatban foglaltak betartaselta@rozas szabalysZer
végrehajtasanak az ellguése.

Targya: a szabalyzatban @ltak végrehajtasa, a leltarozas megtebbkumentalasa, a leltar
kiértékelése, leltar hiany és tbbblet megallapitéskejtezés szabalyos végrehajtasa.



Azonositott kockazati tényéz. a leltarozas rendjének megféletzabalyozasa, a leltarak
megfeleb mddon tortéh elokészitése, teljes kisége, leltarozasi utasitas, Utemterv kiadasa,
leltarfelebsbk meghatarozasa, leltar fordulonapjanak meghaiaen leltarfelvételének
modja, az eltérések okainak megallapitasa, a éédések megallapitasa, rendezése,
felelosség megallapitasa, selejtezés rendjének szabsfyoza felesleges vagyontargyak
folyamatos feltarasanak rendje, a selejtezés lailtiaga, a selejtezés dokumentalasa,dbels
kontrollrendszer biztositasa.

Sor | Ellendrzés | lddszak| Az elledirzés | Az egyeztetett jelentés Erdforras

szam| tipusa Utemezése leadasi hatarideje szlkséglete
1. Rendszer 2015. | 2016. év l. n. | 2016. évben kiadott 2169
ellensrzés ev ev ellensrzési programban | szakérbi nap

megjeldlt idpontban

[ll. A tervezett vizsgalatok csoportositasa

Az ellenjrzések megoszlasa az elternések tipusa szerint:

Tervezett elberések

Elletrzések db Ellén nap
1. Szabalyszdiségi elleibrzés - -
2. Pénzugyi elletrzés - -
3. Rendszer ellefrzés 17 166
4. Soron kivdli elledrzés - 41

IV. Képzési terv, az elledrzés targyi, személyi feltételeinek biztositasa

KEPZESI TERV

Egyeztetett képzési terv, egyeéni fajdést

tamogato tevékenységek Esedékesség
1 16 bels ellersrzési vezet - bels$ és orszagos képzések 2015. év
1 6 bels ellersr — bel$ és orszagos kepzések 2015. év




A Kkistérségi tarsulas tagjainak képvigge kezdeményezheti atarsulasi tanacs
munkaszervezeti feladatait ellat6 Makoi Polgarnrestdivatal vezedjen keresztil,

célvizsgalat elrendelésének kérésAt.belsi ellensrzési vezeék elrendelheti a folyamatban
lévé ellendrzés megszakitasa ceélvizsgalat lefolytatdsa miatt. Az UtemtervtioAlatasa a
bels ellervrzési vezeinek, vagy a tarsulasi tanacs munkaszervezeti fegldddlatdé Makoi

Polgarmesteri Hivatal vezigének a kezdeményezéseével barmikor torténhet.

Az éves elletirzési tervezetet a bélellersrzési vezet, a telepllések altal bekildétt adatok
feldolgozasa utan &késziti ebterjesztésre a Tanécs elé.

Az elfogadott éves ellénzési terv és mellékletei megklldésre kerllnek asuté
onkormanyzatok részére, majd ezt kdeet a hivatal vezéje koteles a Bkr. -ben leirtak
szerint eljarni.

Az ellenjrzési szervezet targyi feltételei

A bels ellensrzés elhelyezése a Makoi Polgarmesteri Hivatal etinskintjén, kilon iroda
helyiségben van, ahol az elmélyiltebb munkavégeéigtélei biztositottak. Az elléndk
szaméra biztositott a ,személyi” szamitogép hastaal

Az informatikai eszkozellatottsag réevén a kdzpgogitar, az 6nkormanyzati rendelettarak, a
belss szabalyzatok tara eléridktaz elledrok szamara.

E-mail-en keresztil pedig az elektronikus kapcsatets biztositott a telepulési
onkormanyzatokkal.

Szilkséges ellefmi |étszam

Az Onkormanyzati feladatok Osszetettsége, terjedelralamint az ellafrzéssel tortéh
folyamatos lefedettség miatt, esetleges |étssaitds esetérszikséges mérlegelni tovabbi
belsy ellengrok alkalmazasat.
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