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A Makai Kistérségi Tébbcélu Tarsulasa

2018. évi bels ellemrzési terve

A belsy ellerngrzés tervezésének bemutatasa

A bels kontrollrendszer létrehozaséaértiikidtetéseert és fejlesztéseéeért a koltségvetesr szer
vezebje felelbs - az allamhaztartasért félelminiszter altal kozzétett moédszertani Utmutatdk
figyelembe vételével - és egyben koteles olyan &yahtokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és rikddtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre &bidasok szabalyszér
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredménlyaszealasat.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a beddlerbrzés a bels kontrollrendszeren beliil
mikods bizonyossagot ado és tanacsadoé tevékenységebanmad§ogszabalyoknak és liels
szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, ajadast €és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megéllapitasokat és javaslatokat fogalmmesry a koltségvetési szerv vejet
részére.

A belss ellerdrzés az elledrzott szervezet céljai elérése érdekében rendsraléleti
megkozelitéssel és modszeresen értekeli, illetjlesii az ellefirzott szervezetirdnyitasi,
bel kontroll és ellefirzési eljarasainak hatékonysagat, a jogszabalyokéskbel§
szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a kgite&ési bevételek és kiadasok tervezését,
felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az es#dzék forrasokkal valé gazdalkodas
folyamatéat.

A bels ellensrzés szakmai gyakorlatdnak nemzetk6zi normai szeribel$ ellerbrzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervaZetyitasat, ikodesét és informacios
rendszerét fenyegetkockazatokat a pénzigyi éstkddési adatok megbizhatésadga és
zartsdga, a fikodési folyamatok hatékonysaga és eredményességagyonvédelem, a
torvények, a szabdlyzatok, iranyelvek, eljarasokzessdések betartasa tertuletén.

A helyi 6nkormanyzatok képvisetestiletei megallapodtak abban, hogy a delternirzési
feladatot, a feladat hatékonyabb, cél8bbr ellatdsa érdekében jogi személyiséggel
rendelked tarsulas keretei kozott lattatjak el (Makoi Kistgg Tobbcélu Tarsulasa - Tarulasi
Megallapodas alapjan).

A belsy ellertrzési feladat ellatdsa a tarsult 6dnkormanyzatokatté@n folytonos és
kovetkezetes. A folytonossagot a tarsulas szingleszitett éves bdisellersrzési terv
biztositja.

A belss ellersrzési szervezetnek a kistérségi tarsulas koltségveis egyéb szerveinek
rendszerére kiterj¢d— helyi 6nkormanyzat, tarsult dnkormanyzatok, dgklt koltségvetési
szervek, polgarmesteri hivatalok, ko6zos ©nkormatiyzavatalok — 0Osszevont éves
tervjavaslatot kell sszeallitani.

A bels ellersrzés a 2018. évi munkatervét, kockazatelemzésaadgszitette el, figyelembe
véve a 370/2011. (XII. 31) Korm. rendeletben foiglleht, tovabba a Beis Ellendri
Kézikonyv ebirasait, és a balsellersrzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normait, amel
szerint felmérésre kerlilnek (kockazatelemzés) ma&gletési és egyéb szervek tevékenységét
erintd, gazdalkodasi folyamataban reockazatok.



A kockazatelemzés felmérésével, ajfeiszetés javaslataval, a feltart kockazati tédlez

beazonositasaval és misitésével, valamint az ellénzési tapasztalatok figyelembe vételével
lett meghatarozva az ellénzend; folyamat és az elléinzés célja, majd ezek alapjan kerdlt
sor az éves tervjavaslat elkészitésére.

A vizsgélatok tervezésénél a kockazatos folyamato&ghatarozasaval, ndisitésével,
valamint a folyamatos ellénzés biztositasaval leléseg adddik a szabalysieégi és
pénzigyi ellefirzések szamanak csOkkentése mebettendszer ellefrzések szamanak a
noveléseérgigy biztositva az adott folyamat atfogo etleréséenek a végrehajtasat.

A belg ellenjrzési szervezet az éves terv dsszeallitasanaldigpe vette:

- az 6nkormanyzatokat érthgazdalkodasi tevékenységet, a polgarmesteri hokatkozos
onkormanyzati hivatalok gazdalkodasat, tovabba akoimanyzatok feligyelete ala
tartozé koltségvetési szerveknél ellatando tevékéeggket,

— a helyi 6nkormanyzatok tobbségi iranyitasukkékids gazdasagi tarsasagokat,

— a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatokikbdését, konyvvezetesi kbtelezettséget,

— acéljelleggel juttatott tamogatasok felhasznaladadvezményezett szervezeteknél,

- a kozbeszerzésl szolo torvény dlirasait, a helyi Kozbeszerzési Szabalyzat a
kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasokat,

- a feld vezetés javaslatait — a helyi Onkormanyzatok pobgaterei, jegyd,
intézmeényvezeéi —, amelyek tikrogdnek a kockazatelemzésekben,

— korabbi évek betsellensrzésének tapasztalatait,

- a kil ellersrzest vegék ellersrzési jelentéseit, tapasztalatait, Kilellersrok
eészrevételeit, javaslatait, annak érdekében, hapeleerérzés optimalisan lefedje a
szervezet rikodéeseét.

Az éves ellefirzési tervben szerepeltetve van a kockazatelemisgjaa elkészitett,
kock&zatelemzéssel érintett szervezeti egységekémés kockazatosnak nyilvanitott
folyamatok, mint pl. az atutalasok szabaly§zége, a bankszamlaforgalom lebonyolitasanak
rendje, a pénzkezelésre vonatkozé szabalyozasokasd, a készpénzkezelés lebonyolitasi
rendje, valamint a nagy értéles kis érték targyi eszk6zok beszerzése, nyilvantartasa és
konyvvezetésének az ellguése.

Az ellerdri napok vetitése a rendes szakértnapok tekintetében, és a soron kiviili edieés
napjainak meghatarozasakdakossagszam aranyaban tortént.

A tervjavaslatban szerepeltetett tartalékidivatott biztositani egyrészt a kevés ebién
napokkal rendelkézteleptléseknél végrehajtando eliezesi feladat ifiszikségletét, vagy a
tervezett ellebrzéskor felmerid hidnyossdgok miatt az eliémés kiterjesztését, masrészt a
soron kivili elledrzeést, illetve utéellefrzés formajaban tértén nyomon kovetés
idoszikségletének igénybevételét is szolgalja. A 2@i8.bel$ ellervrzési tervezésnél, az
ellendrzések vegrehajtasa soran, azonban azt is figyelekddl venni, hogy egy of
kapacitasra tortént a tervezés, feszitett széiké@epokkal, azaz az éves terv végrehajtasa
soran szikseég lesz a tartalékkeret igénybevételére is.

Az ellerbrzési tervjavaslat szakértnapjainak megallapitdsa a 2017. évi ténylegesniil
létszam és a szakmai gyakorlat figyelembe vétel@veint.



Az éves bels ellersrzési tervben a rendelkezésre all6 napok meghdatdaozgy & beld
ellendrre vetitetten (ellefri kapacitas) készult el.

[. Munkaid 6 mérleg

I/1 Az éves munkaterv i#imérlege:

1. Naptéari napok szaméelméleti kapacitas) 365

2. Munkaids alapot cstkkent tényezk 234
a) munkaszineti napok 104
b) fizetett Unnepek 9
c) szabadsag 37

Elméleti munkaidi alap /1.-2./ 215
a) betegség 7
b) munkaértekezletek (vedetoperativ prog. megbesz) -
c) szakmai képzés (6nkéepzés, Bdtepzes, orsz. képzeés) 7
d) egyéb munkaiét csdkkend tényedk (jelentések, beszamoldk

elkészitése, adminisztrativ feladatok el&tath) 70

Munkaidd alapot csokkent tényesdk 6sszesen 234

[2+a+b+c+d/

3. Rendelkezésre all6 munkaidalap 131

4. Tartalékidy 26

5. Tervezhaf munkaids alap 105

Il. Az ellenérzési tervet megalapoz6 elemzés cime gjgbntja:

Kockazatelemzés 2017. év
Tervezett ellerbrzések bemutatasa
Az ellersrizend folyamat megnevezése, szervezeti egységek, azéedés célja, targya,

idészaka, azonositott kockazati ténglezaz ellerzés tipusa, az elléreés Utemezése, az
egyeztetett jelentés leadasi hataridejéfoeras szikséglete szerint:



[I/1. Ellendrizends folyamatok: Nagyértéif és kisérték targyi eszkozok

beszerzése, nyilvantartasa, kdbnyvvezetéese
Telepllés: Ambrozfalva, Csanadalberti, Ferencszallas,
Of6ldeak, Pitvaros

FoldeKkarafalva, Nagyer,

Kdoltségvetési és dnkormanyzati szerv:

Ambrézfalva K6zség Onkormanyzata
Csanadalberti Kozség Onkormanyzata
Ferencszallas Kozségi Onkormanyzat
Foldeak K6zségi Onkormanyzat
Klarafalva K6zségi Onkormanyzat
Nagyér Kozségi Onkormanyzat
Ofoldeak Kozségi Onkormanyzat
Pitvaros Kozségi Onkormanyzat

ONOOAWNE

Az ellervrzés célja:a nagyérték és a kisérték targyi eszk6zoki vezetett nyilvantartasok
elkészitése és a nyilvantartasok naprakész vepelész elletirzése.

Targya: a nagy érték s a kis éertéktargyi eszk6zokil vezetett nyilvantartasok kialakitasa,
gyakorlatban tortéhnaprakész vezetése, a nyilvantartdsoknak a szatddiyak megfeléén
tortérd egyeztetése, dokumentalasa.

Azonositott kockazati tényélz. a nagyérték targyi eszk6zok analitikusnyilvantartasanak
kialakitdsa, az adatok teljeskéége, szamvitelre vonatkozé jogszabalyok, szandaesn
foglalt ebirasok betartasa, aokonyvi konyvelés megfelél alatamasztasa, egyeztetési,
egyedségi kovetelmények betartasa, megftdébe, egydwégi kovetelmények betartdsa
mas rendszerekkel, szervezetekkel (foldhivatal), séitéki  targyi  eszkdzok
analitikusnyilvantartasanak kialakitasa, az adateleskofisége, szamvitelre vonatkozé
jogszabalyok, szamlarendbe foglaltbiehsok betartasa, askonyvi konyvelés megfelél
alatamasztasa, a bélkontrollrendszer biztositasa.

Sor | Ellendrzés | lddszak| Az ellenirzés | Az egyeztetett jelentés | Erégforras
szam| tipusa Utemezése leadasi hatarideje szlkséglete
1. Rendszer 2018. | 2018. év ll. n. 2018. évben kiadott | 1f6 6
ellendrzés év év ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idspontbai
2. Rendszer 2018. | 2018.évl. n. 2018. évben kiadott | 1 6 6
ellensrzés ev ev ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idspontbai
3. Rendszer 2018. | 2018. év IV.n. 2018. évben kiadott | 1 6 6
ellendrzés év év ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idspontbai
4, Rendszer 2018. | 201. év lll. n. 2018. évben kiadott | 1 6 7
ellerdrzés év év ellendrzési programban szakérbi nap
megjeldlt idspontbai
5. Rendszer 2017. | 2018.év IV.n. 2018. évben kiadott | 1 6 6
ellensrzés ev ev ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idspontbai




6. Rendszer 2018. | 2018.év l. n. 2018. évben kiadott | 1 6 6
ellensrzés ev ev ellensrzési programban szakeérdi nap
megjel6l idépontbal

7. Rendszer 2018. | 2018. év lll. n. 2018. évben kiadott | 1 f6 6
ellersrzés év év ellendrzési programban szakérbi nap
megjeldlt idspontbai

8. Rendszer 2018. | 2018. év il n. 2018. évben kiadott | 1 6 6
ellensrzés ev ev ellensrzési programban szakeérdi nap
megjeldlt idspontbai

[I/2. Ellendrizends folyamatok: Bankszamla forgalom lebonyolitAsanak
rendje

Telepulés:Csanadpalota, Kiralyhegyes, Kovegy, MagyarcsaNadylak, Kiszombor, Mako

Kdoltségvetési és dnkormanyzati szerv:

Csanadpalotai Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
Kirdlyhegyes Kozség Onkormanyzata

Kovegy Kozség Onkormanyzata

Magyarcsanad Kozségi Onkormanyzat

Nagylak K6zség Onkormanyzata

Kiszombor Nagykozség Onkormanyzata

Makoéi Gyogyfurd Zrt.

NoOkwNE

Az ellensrzés célja: bankszamlaforgalom teljes Korszabalyozasanak, végrehajtasanak,
pénzlgyi bizonylatainak, szamviteli nyilvantartéasiaaz elletirzése.

Targya: a banki forgalomra lebonyolitasa, a tevékenységoeatkozd szabalyozasok
kialakitasa, bets utasitasok betartasa, és a gazdalkodasi jogkorékid szabalyozasok
megfeleb gyakorlasa.

Azonositott kockézati tényéz. a banki atutalasok és a konyvelési dokumentumok
egyedsege, egyeztetése, az atutalasok kezelése, pémniorgendje és veédelmének
szabdlyozottsdga, a bevételi-kiadasi bizonylatok ab8lyszelisége (alaki-tartalmi
megfelebsége), a Kkifizetések szabalysiarge, a gazdalkodasi jogkorékrnaprakész
nyilvantartas vezetése, a banki atutalasok kezelgkényvekben torténrogzitése, a bels
kontrollrendszer rikodtetése.

Sor | Ellendrzés | lddszak| Az elledrzés | Az egyeztetett jelentés Eroforras
szam| tipusa Utemezése leadasi hatarideje szlikséglete
1. Rendszer 2017. | 2018.év 1. n. | 2018. évben kiadott 1166
ellerdrzés év év ellerdrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idspontbat
2. Rendszer 2018. | 2018. év lll. n. | 2018. évben kiadott 166
ellensrzés ev ev ellendrzési programban | szakeérdi nap
megjeldlt idspontbai
3. Rendsze 2018. | 201¢ evil.n. | 2018. évben kiado 1166




ellerdrzés év év elledrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idspontbai

4. Rendszer 2018. | 2018.év Il. n. | 2018. évben kiadott 166
ellensrzés ev ev ellendrzési programban | szakeérdi nap
megjeldlt idspontbai
5. Rendszer 2018. | 2018. év Il. n. | 2018. évben kiadott 166
ellernsrzés év év ellerdrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idspontbai
6. Rendszer 2018. | 2018. év lll. n. | 2018. évben kiadott 1f67
ellensrzés ev ev ellendrzési programban | szakeérdi nap

megjeldlt idspontbai

7. Rendszer 2018. |2018.1.n. év 2018. évben kiadott 116 10
ellensrzés év ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idspontbai

[I/3. Ellendrizends folyamatok: Készpénzkezelés rendjének afteése
Telepulés Csanadpalota

Koltségvetési és egyéb szervek: )
1. Csanadpalotai Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Az ellervrzés célja:a pénzkezelésre vonatkoz6 folyamatok, bizonylatidumentumok
vizsgéalata

Targya: a pénztar mikodésének szabalyozottsaga, a pénzkezelési szabd@pirasainak
betartasa, a pénzforgalom lebonyolitasa, a pérkitaetések megfelélalatamasztasa.

Azonositott kockazati tényéz. a pénzkezelési szabalyok kialakitasa, a Pénzizeldse,
pénzforgalmi rendje és védelmének szabalyozottsdgmkakori leirasok teljes kigsége,
felelosségi nyilatkozatok megléte, helyettesités rengy@nz szallitdsa, bizonylati rend
betartdsa, operativ gazdalkodassal kapcsolatos ook betartasa, a befizetések
nyilvantartdsanak naprakész vezetése, a kifizetézakalyszdisége, megalapozottsaga, a
pénz kezelése, védelme, a készpénzalloméany égfge, a bels kontrollrendszer
mukodtetése.

Sor | Ellendgrzés |lddszak| Az elledrzés | Az egyeztetett jelentés Erdforras

szam| tipusa Utemezése leadasi hatarideje szikséglete
1. Rendszer 2017. | 2018. év l. n. | 2018. évben kiadott 1f6 6
ellensrzés ev ev ellensrzési programban | szakérbi nap

megjeldlt idspontban




lll. A tervezett vizsgalatok csoportositasa

Az ellenirzések megoszlasa az elternések tipusa szerint:

Tervezett ellerések
Ellefrzések db Ellén nap
1. Szabalyszdiségi elleiérzés - -
2. Pénzugyi elletrzés - -
3. Rendszer ellafrzés 16 105
4. Soron kivili elledrzés - 26

IV. Képzeési terv, az elledrzes targyi, személyi feltételeinek biztositasa

KEPZESI TERV

Egyeztetett képzési terv, egyeéni fajdést

tamogato tevékenysége Esedékessé

1 6 bels ellersr — belss és orzagos kepzés: 2018. év

koteled szakmai tovabbkeépz

A kistérségi tarsulas tagjainak képvigjel kezdeményezhettarsulasi tanacs munkaszervezeti
feladatait ellatdviakoi Polgarmesteri Hivatal vezéén keresztl, célvizsgalat elrendelésének
kérésétA belg ellersrzési vezet elrendelheti a folyamatban 1éellensrzés megszakitasat
célvizsgalat lefolytatasa miatt. Az Utemterv valtnasat a bedsellersrzési vezdt a tarsulasi
tanacs munkaszervezeti feladatait ellatd Makoi &ohgsteri Hivatal vezéenek a
kezdeményezésével barmikor eszkdzolheti.

Az éves ellefirzési tervezetet a bélellersrzési vezdt, a telepllések altal bekildétt adatok
feldolgozasa utan ékésziti ebterjesztésre a Tarsulasi Tanacs elé.

Az elfogadott éves ellénzesi terv és mellékletei megkuldésre kertlnek asuth
onkormanyzatok részére, majd ezt kdeet a hivatal vezéje koteles a Bkr-ben leirtak
szerint eljarni.



Az ellenjrzési szervezet targyi feltételei

A bels) ellerbrzés elhelyezése a Makoéi Polgarmesteri HivataknyZpilet, emeleti szintjén,
kilon iroda helyiségben van, ahol az elmélyiltebimkaveégzés feltételei biztositottak. Az
ellendr(6k) szamara biztositott a ,személyi” szamitogapzmalata.

Az informatikai eszkozellatottsadg réveén a kézpgogitdr, az 6nkormanyzati rendelettarak, a
bels szabalyzatok tara elérid&taz ellerdr(6k) szamara.

E-mail levelezési rendszeren keresztil az elekttmnkapcsolattartas biztositott a telepulési
onkormanyzatokkal, illetve a polgarmesteri, - kb@tkormanyzati - hivatalokkal.

Szilkséges ellefmi |étszam

Az onkormanyzati feladatok 0Osszetettsége, terjeeelmalamint az ellgirzéssel tortéh
folyamatos lefedettség miatt, |étsz&mhés esetén szikséges mérlegelni tovabbi dbels
ellersrok alkalmazasat.

Mako, 2017.
Farkas Eva Erzsébet dr. Balint-Hankdczy Beatrix
Polgarmesterek Tanacsa Elndke Munkaszervezeti feladatot ellatd

hivatal vezge



