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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht) 24. § (1)
bekezdése értelmében a jegyzd altal elkészitett a kovetkezd évre vonatkozo koltségvetési
koncepciodt a polgarmester oktdber 31-ig nyujtja be a képviseld-testiiletnek.

Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Avr.) 26. § (I) bekezdése értelmében a jegyzé a helyi onkormanyzat
koltségvetési koncepciojat a tervezett bevételek, a kotelezettségvallalasok, mas fizetési
kotelezettségek figyelembevételével allitja Ossze, tekintettel a Magyarorszdg 2014. évi
kozponti  koltségvetésérdl szold T/12415. szaml torvényjavaslatra (a tovabbiakban:
Torvényjavaslat).

A polgarmester a koltségvetési koncepcio tervezetérdl a helyi onkormdnyzatnal miikodd
pénziigyi bizottsag véleményét a szervezeti és miikodési szabalyzatban foglaltak szerint
kikéri, és azt a koltségvetési koncepcio tervezetéhez csatolja.

A helyi onkormanyzatok 4ltal ellatandé feladatok megvalositisanak egyik legfontosabb
alapdokumentuma az éves koltségvetés, amelyben a Képviselo-testiilet egész évre
meghatarozza a gazdalkodassal kapcsolatos teenddket, azok kereteit, az egyes -ellatasi
formékban a sziikséglet-kielégités mértékét. Az éves koltségvetés tervezésének elsd szakasza
a koltségvetési koncepcid Osszeallitasa.

A kormanyvaltds 6ta a gazdasagpolitika célja tovabbra is az allamaddssag csokkentése, a
koltségvetési hiany 3 % alatt tartasa, a foglalkoztatas bévitése, a versenyképesség javitasa €s a
kiegyensulyozott gazdasadgi novekedés biztositdsa. Ennek érdekében a Kormény az elmult 3
¢s fél évben jelentds strukturalis atalakitasokat hajtott végre, tobbek kozott a munkaerdpiac, a
nyugdijrendszer, az addrendszer, az oktatas és a kdzigazgatas teriiletén.

A helyi onkormanyzatok 2014-ben hitelforrasok nélkiil mintegy 2355,8 millidrd forinttal
gazdalkodhatnak, melyhez a kozponti koltségvetés 703,6 milliard forintot biztosit.

A 2014. évben az dnkorményzatok finanszirozasa a 2013. évtdl bevezetett - megvaltozott
Oonkormanyzati feladatellatashoz igazodo - feladatalapti timogatasi rendszerben torténik.



A finanszirozasi struktara alapjaiban nem tér el a 2013-ban kialakitott és alkalmazott
feladatalapu forrésallokaciotol. Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy az 1j tdmogatasi
rendszerrel kapcsolatosan a telepiilések vezetdi, az érdekszovetségek és egyéb forumok
folyamatos visszajelzéseket kiildtek az érintett szaktarcaknak. Mint minden 4j rendszer, igy az
onkormanyzatok atalakult finanszirozasi struktiraja is finomhangolasra, igazitasra szorult,
ennek érdekében mar a 2013. év kozben torténtek intézkedések a IX. fejezet
szerkezetatalakitasi tartalékanak felhasznaldsaval. Ezen — az Onkormanyzatok igényein ¢€s
visszajelzésein alapuld — strukturalis kiegyenlitést szolgald kiegészitd tdmogatasok a 2014.
évben beéplilnek az alapfinanszirozasba.

A koznevelési dagazatban az Onkormdnyzatok f0 feladata tovabbra is az 6vodai ellatds,
amelyhez a kdzponti koltségvetés tobb elemil tamogatassal jarul hozza:

- a jogszabalyi eldirasok alkalmazédsaval biztositja az 6vodapedagdgusok illetményét —
igazodva az Orszaggyllés altal elfogadott, 2013. év szeptemberétdl bevezetésre keriilt
pedagbgusi életpalya elémeneteli rendszer tobbletkoltségeihez. Figyelembe veszi tovabba a
koznevelési torvény ovodai nevelésszervezési paramétereit (csoport atlaglétszam, foglalkozési
iddkeret, gyerekekkel toltendd kotott ido stb.), valamint a kereseteket meghatarozo torvények
kotelezoen elismerendé elemeit;

- emellett a 2014. évben is kotott felhaszndldsu tdmogatas illeti meg az dvodat fenntartod
Onkorményzatokat az 6vodai nevelést biztositd eszkozok és felszerelések beszerzéséhez, a
feladatellatasra szolgald épiilet folyamatos mikodtetéséhez, valamint a tarsulds altal
fenntartott 6vodakba bejarok utaztatasahoz is.

Tovébbra is onkormanyzati feladat a gyermekétkeztetés, amelynek tdmogatasanal ugyanakkor
— a 2013. évben a szerkezetatalakitdsi tartalékbol biztositott kiegészitd tamogatas elveire
épitve — a valos kiadasokhoz és az igényekhez jobban igazodo finanszirozas fog érvényesiilni.
Fontos moddosuléds, hogy a feladat tdmogatasa a koznevelési agazat helyett a jovoben a
szocialis dgazatnal jelenik meg — igazodva ahhoz, hogy az ehhez kapcsolddo szabalyozést és
felelosségeket a gyermekvédelmi torvény hatdrozza meg.

A szocialis és gyermekjoléti ellatorendszerben az Onkormanyzatok szerepe alapvetden
tovabbra is a pénzbeli ellatdsok, illetve az alapellatdsok biztositasa. A 2013. évben a
szerkezetatalakitasi tartalékbol biztositott kiegészitd tdmogatasok e teriileten is beépiilnek a
2014. évi alapfinanszirozasba: a bolcsddei ellatas timogatasa 0j alapokra helyezddik, az ehhez
sziikséges fedezetet biztositja e tobbletforras. Emellett 1) jogcimen a kistelepiilések kiegészitd
tdmogatast kaphatnak kiilonb6z6 szocidlis feladataik ellatasahoz, annak érdekében, hogy
ellatasi kotelezettségliknek megfelelden tudjanak eleget tenni.

Az Onkormanyzatok kulturalis feladatainak — ezen beliil a kulturalis javak védelme, a
muzedlis intézmények, a kozmiivelddés és a nyilvanos konyvtari ellatds — biztositasdhoz a
kozponti koltségvetés a 2014. évben is 6nalld eldirdnyzaton biztosit timogatast. Ennek célja,
hogy a rendelkezésre 4llo, megndvelt forrasok célzottan jussanak el e teriilethez. Emellett a
kozpontositott eldirdnyzatok kozott tovabbra is lehetdség lesz az onkormdnyzati fenntartast
konyvtarak —allomanygyarapitasara, a kozmiivelddési tevékenység érdekeltségnoveld
tdmogatasara, az ,,art” mozik fejlesztésére, valamint a mizeumok szakmai timogatasara is.

Az dnkormanyzatoknal marado feladatok nagyobb részét tovabbra is a klasszikus értelemben
vett Onkormanyzati feladatok (igazgatési feladatok, telepiilésiizemeltetés, kozvilagitas, helyi
adoztatas stb.) teszik ki. E helyi koziigyek ellatasat a koltségvetés a 2014. évben is az
altalanos muikodési tdmogatasok cimen tamogatja, melynek keretében az Onkorményzati



hivatal fenntartdsdhoz és a telepiilésiizemeltetés koltségeihez jarul hozza a kdzponti
koltségvetés.

Az Onkorményzatokat megilletd egyes koltségvetési tamogatdsokat csokkenti az 1n.
,beszamitas”, ugyanakkor az idei évinél differencidltabb modon. Az elsd év tapasztalatai
alapjan az alacsony helyi adobevételi potenciallal rendelkezd telepiiléseket ilyen mddon a
csokkentés egyaltalan nem ¢érinti; e felett pedig sdvosan novekvd mértékben terheli
beszamitas az dnkormanyzatokat.

A helyi adokbol szarmazo bevétel tovabbra is teljes egészében az Onkormanyzatok sajat
bevétele marad, és helyben jarul hozza a feladatokhoz. Mindezek mellett az esetleges egyedi
mukodési problémak kezelésére a [X. fejezet nagy Osszegl tartalékot tartalmaz, amelybdl — az
onkormanyzati torvény eldirasainak megfelelden — kiegészitd tdmogatast kaphatnak az érintett
telepiilések.

A Kormany a kozfoglalkoztatas rendszerének kiterjesztésével megteremtette a lehetdséget az
elsddleges munkaerdpiacrol kiszorultak szdmara. A 2014. évnek az elmult évekhez hasonldéan
kiemelt pontja a Start-munkaprogram folytatdsa. A 2014. évi célkitlizés, hogy e program
keretében mintegy 250-300 ezer ember elhelyezkedjen a munka vildgdban. A program
gyokerei mar 2010-ben megfogalmazasra keriiltek: a munkaba valo visszavezetés eszkdzeinek
kialakitasa, a kozfoglalkoztatds révén széles tomegek megmozgatisa, mely altal javul a
hatranyos helyzetli csoportok foglalkoztatottsdga. A kozfoglalkoztatasi programmal a
munkaerépiacon hatranyban 1évok, az alacsony iskolai végzettségliek, a tartésan munka
nélkil Iévok, valamint a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasat ¢és
foglalkoztathatosagat kivanja novelni a Korméany. Tovabbi cél, hogy a segély és a munkaero-
piaci minimalbér kozott megallapitott bérezési rendszerrel fokozza az allaskeresési aktivitast.
A program atfog6 célja, hogy eldsegitse a versenyszféraba, az elsddleges munkaerdpiacra
torténd visszatérést.

A Start-munkaprogram finanszirozasa 2014-ben is a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbol valdsul
meg. A 2014. ¢évi koltségvetés tervezetében az Alap koltségvetésében a Start-
munkaprogramra kozel 184 millidard forint all rendelkezésre. Orszagos és Kkistérségi
mintaprogramok indulhatnak tGjra, mindemellett az Onkormdnyzati kozfoglalkoztatasi
programok ¢és a szocialis foldprogramok finanszirozdsara tovabbra is lehetdség nyilik. A
kistérségi Startmunka mintaprogramok megvaldsitasanal — az elézé két év utan — mar
sziikségessé valik a szocidlis szovetkezetté alakulds utjara 1épd telepiilések 06nalld
gazdalkodasa kialakitasanak eldsegitése. A Kormany szandéka, hogy a foglalkoztatasi
szempontbol kritikus téli idészakban is biztosithatova valjon az allaskeres6k munkéhoz,
jovedelemhez juttatasa. fgy téli kozfoglalkoztatasi program keriil kialakitasra 2013. november
1. és 2014. aprilis 30. kozott, valamint 2014. év végén. Ezt szolgalja a 2014. évben az el6z6
évi elbiranyzatot 30,0 milliard forinttal meghaladé forrés.

Onkormanyzati bevételek

Az dnkormanyzat 2014. évi bevételeinél csak a biztonsaggal tervezhetd forrasok keriilhetnek
be a koltségvetésbe, melyek teljesiilését folyamatosan figyelemmel kell kisérni.



Intézményi miikodési bevételek

Az intézményi sajat bevételek az alaptevékenységgel Osszefliggd szolgaltatasok
ellenértékébol, tovabbszamlazott koziizemi dijakbol, a helyiségek, eszkozok tartos €s eseti
bérbeadasi dijabol, valamint az egyéb bevételekbdl tevodnek dssze. Indokolt a sajat bevételek
koriiltekintd, redlis tervezése, a jelenlegi és varhatdo jogszabalyi kornyezet figyelembe
vételével. Intézményi bevételeink az Odvatos tervezés elve szerint tervezhetdek.
Kamatbevétellel minimalis szinten szdmolhatunk.

Ado bevételek

Sajat bevételeink meghataroz6 részét teszik ki a helyi adok, illetve a gépjarmiiado. A
Torvényjavaslat az atengedett gépjarmiadobol szarmazod részesedést (40%) nem valtoztatta,
igy az eldiranyzat a 2013. évi teljesitési adat elemzésével tervezhetd.

Az elektronikus utdij bevezetése miatt 10 millidrdos kerettel az allam kompenzélja teljes
mértékben az ¢érintett Onkormanyzatok bevételkiesését. A szabalyozas szerint a
fuvareszkozzel rendelkezOk levonhatjak az e-utdij 7,5 szadzalékat az ipartizési adobol és
gépjarmiiadobol is kedvezményt kapnak a meghatarozott miszaki feltétellel rendelkezd
jarmiivek.

Sziikségszeri a helyi adokrol szolo torvény valtozésainak és a jogszabaly adta lehetdségek
kihasznalasa, a kdvetelés behajtas eredményességének novelése.

Onkormanyzatok kéltségvetési timogatisa

Kiszombor Nagykozség Onkormanyzatdnak normativ hozzajaruldsai és bevételei a
koltségvetési torvényben foglaltak figyelembevételével keriilnek megtervezésre.

Az Onkormanyzatok finanszirozasanak elvei nem valtoznak, de tobb tdmogatdsi forma
kedvezobb lesz a jovo évi koltségvetésben.

Kategoridkat hoztak 1étre a telepiilésiizemeltetési normativak megéllapitasara. Megvizsgaltak,
hogy 2012-ben a telepiilések mennyit koltottek a tobbi kozott kdztemetd fenntartisara,
kozutak karbantartdsara és kozvilagitasra. A torzitd értékek kiszlirése utan pontositottdk, a
valos adatokhoz igazitottadk a finanszirozast.

A koznevelési feladatok tdmogatasa jogcimen beliil nétt az dvodapedagogusok atlagbéréhez
¢s kozterheihez biztositott tdmogatds 2.832.000 forint/szamitott 1étszdm/év Osszegrol
3.990.000 forint/szamitott 1étszam/év Gsszegre €s tovabbi 34.000 forint/szamitott 1étszam/3
hoénap Osszeggel is szamolhatunk a 2014/2015 nevelési évre. Varhatéan a tdmogatds nem
fogja fedezni az 6vodapedagogusok tényleges személyi juttatdsat és a munkaadot terheld
jarulékat, mivel az intézmény alkalmazottai tapasztalt, az atlagosnal hosszabb kozalkalmazotti
jogviszonnyal rendelkezd szakemberek.

Az ovodapedagdgusok nevelé munkdjat kozvetleniil segitok atlagbérének és kozterheinek
elismert Osszege (1.632.000 forint/létszam/év), valamint az dvodamiikodtetési tdmogatas
Osszege (54.000 forint/f6/év) nem valtozott.

A pénzbeli szocialis ellatas tamogatasa a 2013. évi szinten keriilt tervezésre. A csaladsegito és
gyermekjoléti szolgalat, a szocialis étkeztetés, a hazi segitségnyljtas, valamint a nappali
intézményi ellatas eldiranyzat szintén nem valtozott.



Onkormanyzati kiadasok

A kovetkezd évi tervezésnél kiemelt fontossdgu, hogy a Képviseld-testiilet feliilvizsgdlja,
hogy az Onként vallalt feladatok finanszirozasat gazdasagilag szabad-e felvallalni. Ennek
érdekében a tervezés soran mind a bevételi, mind a kiadasi oldalon bemutatasra keriilnek a
feladatok, és azok forrdsai, kotelezen és Onként vallalt csoportositdsban. Az intézményi
korben méar minimalisra csokkentettiik az onként vallalt feladatokat.

Személyi juttatasok és jarulékok

A tervezés a jogszabalyi eldirasok és a Képviseld-testiilet dontései szerint torténik. A 2014.
évi tervben a kdtelezéen jogszabalybol eredd kifizetésekkel — kotelezd béremelés, jubileumi
jutalom, felmentés - néhet a keret, ezt minden intézménynek részletesen indokolni kell.

Az eldiranyzatok tervezéséhez a Torvényjavaslat alapjan az alabbi mutatok nem valtoztak:

a) a koztisztviseldi illetményalap 38.650 forint,

b) a kozalkalmazottak illetménypotlék-szamitasi alapja 20.000 forint,

c) a koltségvetési szervek altal foglalkoztatottak éves béren kiviili juttatdsara tovabbra is
brutté 200.000 forint tervezhetd.

A személyi jovedelemadd esetében a csaladi kedvezmény Kkiterjesztésével a Kormany
lehet6vé teszi, hogy a csaladosok a személyi jovedelemaddbol igénybe nem vett kedvezményt
az egyéni egészségbiztositasi jarulékbol és a nyugdijjarulékbol érvényesitsék. A személyi
jovedelemadobol az adodalaphiany miatt nem érvényesitett csaladi kedvezményt a
maganszemélyek a 7 %-os egyéni egészségbiztositdsi jarulékbol és a 10 %-os
nyugdijjarulékbol csaladi jarulékkedvezményként érvényesithetik.

Dologi és egyéb folyo kiadasok
A dologi kiadasoknal a 2013. évi koltségvetési szinten javasoljuk a tervezést.

Az Onkormanyzat ¢és intézményei tekintetében meg kell vizsgalni a lehetdséget a
legtakarékosabb miikddtetésre, mindamellett, hogy a feladatellatas biztonsaga ne sériiljon.

Az allamhaztartas szamvitelérél sz616 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ahsz.)
jelzi az ellatottak pénzbeli juttatdsai jogcim valtozasat a pénzbeli és természetbeni csaladi
tamogatas fogalom, a betegséggel kapcsolatos ellatds fogalom bevezetésével, amely az
Oonkormanyzat szocialis ellatasokrol és gyermekvédelmi tamogatasokrol szolo rendeletének
modositasat is jelenti.

Az ellatottak pénzbeli juttatésait az Ahsz. rendelkezéseinek figyelembevételével, valamint a
2013. évi juttatasok elemzésével sziikséges tervezni.

4
.

Uj szamviteli rendszer

2014. januar 1-t61 az Ahsz. szabalyozza a konyvvezetési és a beszamolasi kotelezettséget, a
korabbi szamviteli rendszer teljes atalakitdsdval. Az 0j szdmviteli rendszer a tagallamok
koltségvetési  keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrdél szolo 2011/85/EU  (2011.
november 8.) tanacsi irdnyelvvel Osszhangban a bevételeket ¢és a kiadasokat az
allamhéztartasrol szold torvény értelmében adminisztrativ, kdzgazdasagi és funkcionalis
osztalyozas szerint tartja nyilvan.



Ugyanakkor a pénzforgalmi szemlélet mellett megjelenik az eredményszemlélet is, amelyben
kiilon-kiilon sziikséges bemutatni a koltségvetési, illetve a pénziigyi-szamviteli adatokat. A
korabbi szakfeladat-rend mellett megjelenik egy kormanyzatai funkcié (COFOGQG) szerinti
osztalyozas is, amely a tagallamok adatainak Osszehasonlithatésagat biztositja. Az egységes
szamlakeret az alabbiak szerint szolgéltat adatot a kétféle szambavételi rendszernek.

Koltségvetési szamvitel Pénziigyi szamvitel
Szemlélet pénzforgalmi szemlélet modositott eredményszemlélet
Koényvvitel kettds kettds

Szdmlaosztalyok | csak ,,07-4s  szamlaosztalyban | 1-9. szdmlaosztaly
vezetett nyilvantartés

Beszamol6 koltségvetési jelentés, maradvany- | mérleg, eredmény-kimutatés,
kapcsolddo kimutatas koltségkimutatas, kiegészitd
részei melléklet

Az Ahsz. év eleji megjelenése ellenére 2013 oktoberéig kellett varni a részletszabalyokra,
amelyek az eldrejelzés szerint 2013 decemberéig még tovabb valtoznak.

A nagyaranyl valtozads mind a kiadasi, mind a bevételi eldiranyzatok tervezésére hatast
gyakorol. A folyamat egyszeriisodésére nem lehet szamitani. Sajndlatos modon jelenleg még
nem all rendelkezésre a kontirozasi rendelet és a szakfeladat-rend, amely elengedhetetlen
lenne a megalapozott tervezéshez.

Jelenleg nem ismert - a 2014. évi koltségvetési rendelet elfogadasa utan készitendo - az elemi
koltségvetés adattartalma sem, az viszont lathatd, hogy az elemi koltségvetés elkészitése
érdekében Un. rovatrendet is alkalmazni kell a bevételi és a kiadasi eldiranyzatok
elkiilonitésére.

Kiszombor Nagykdzség Onkormanyzatanak 2014. évi 6 célja az kell, hogy legyen, hogy az
onkorméanyzat miikodoképességét megdrizze, biztositsa az eddigi szolgaltatdsok
szinvonaldnak fenntartasat, valamint a fejlesztési lehetoségek ésszeri, sziikségletekhez
igazodo kihasznalasat, a gazdasagos, eredményes, hatékony gazdalkodast.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a fenti elbterjesztést vitassa meg, €és tegyen
javaslatot a 2014. évi koltségvetési rendelet Osszeallitasanal a kiadasi oldal tovabbi

szlikitésére, valamint a koltségvetési koncepciodt fogadja el.

Kiszombor, 2013. oktober 21.

Tisztelettel:

Szegvari Ernéné
polgarmester




Targy: Kiszombor Nagykozség Onkormanyzata 2014. évi koltségvetési koncepcidja
/2013. (X. 29.) KNOT. h.
HATAROZATI JAVASLAT

Kiszombor Nagykozség Onkorményzatianak Képvisel§-testiilete megtargyalta a Kiszombor
Nagykozség Onkorményzata 2014. évi koltségvetési koncepcidja targyu eloterjesztést és az
alabbi dontést hozta:

Kiszombor Nagykozség Onkorméanyzatinak Képviselé-testiilete az Onkormanyzat 2014. évi
koltségvetési koncepciojat megismerte, azt elfogadta.

A koltségvetési koncepciod a hatdrozat mellékletét képezi.

A hatdrozatrdl értesiil:

- Szegvari Ernéné polgarmester

- Dr. Karpati Tibor jegyzo

- Polgarmesteri Hivatal K6zgazdasagi Csoport
- Irattar
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