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A.A) A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Az éves elledrzési jelentésbera bel$ ellersrzés a2016. évben érvényes jogszabalyok
alapjan latta el a feladatat, javaslatait is azoakiatalyban lé¥ jogszabalyok alapjan tette
meg.

A feladatellatas, a feladatellatas modja

A helyi 6nkorményzatoknak, mint az allamhaztartésraszerének, a bélkontrollrendszer
keretében,a kontrolltevékenység részekdmrtositani kell a folyamatba épitett,6eétes,
utélagos és vezéitellensrzést az alabbiak vonatkozasaban:

a) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészjidsértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a s#desek, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsiEna
szabalytalansag miatti visszafizetések dokumentLisjai

b) a pénzugyi kihatdsu dontések célgzégi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontl megalapozottsaga,

c) a koltségvetési gazdalkodas so@mebzetes és utdlagos pénzigyi elleres a pénzigyi
dontések szabalyszsegi és szabdlyozottsagi szempontbdl tért@gvahagyésa illetve
ellenjegyzése,

d) a gazdasagi események elszamol@shatalyos jogszabalyoknak megfél&bnyvvezetés

€s beszamolas) kontrollja teriletén.

A belss kontrollrendszer a kockazatok kezelésére a tagys bizonyossag megszerzese
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely aztlaszolgalja, hogy a koltségvetési szerv
szabalyszdien valositsa megdfcéljait €s azt a meghatarozott kdvetelményekkstliengban
hajtsa végre, teljesitse az elszamolasi koteleggits megvédje a szevezebtferrasait a
veszteségekt és nem rendeltetéss#drasznalattol.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szolé 2011.@GUXXXIX torvény (M6tv.) 119. §-a
alapjan a jegys kotelességévéeszi, olyanpénzilgyi iranyitasi és elléreési rendszer
mikodtetése amely biztositjia a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére alférrasok
szabalyszef, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmiitiyasznalasat.

A jegyz koteles kialakitani és biztositani - az allamhdatgrt feleds miniszter altal
kbzzétett mobdszertani Gtmutatok, valamint a neniztkeld ellersrzési standardok
figyelembe vételével - a bélsellensrzés szabalyos és folyamatodikidtetését. A helyi
onkormanyzat betsellensrzése keretében gondoskodni kell a feligyelt kitstgi szervek
ellendrzéséél is.

A belss kontrollrendszer keretén belll iktds belss ellersrzés fliggetlentargyilagos
bizonyossagot ado és tanacsado tevékenym@glynek célja, hogy az ell@aodtt szervezet
miikodését fejlessze és eredményességét novelje

A belss ellerdrzés az ellefrzott szervezet céljai elérése érdekében rendsraléleti
megkozelitéssel modszerszeresen értékel, illedyleskzti az ellebrzott szervezetiranyitasi,
belss kontroll és ellefirzési eljarasainak hatékonysagat.

A helyi 6nkormanyzatok képvisetestiletei megallapodtak abban, hogy a deltertrzési
feladatot - a feladat hatékonyabb, célsidbb ellatasa érdekében jogi személyiséggel



rendelked tarsulas keretei kozott lattatjak el, amelyet aakdi Kistérség Tobbcélu
Téarsulasanak” Tarulasi Megallapodasa tartalmaz.

A Tarsulasi Megallapodasban rogzitették, a tarsuligdadat- és hatdskor rendszerét, a
térségi feladatellatas korét, és ennek kérebenssledensrzési feladatot.

A tarsulasban résztvévonkormanyzatok beisellernsrzési feladatait a Makoi Polgarmesteri
Hivatal keretében funkcionalisan — szervezetilefetlatkdrileg — flggetlen, a végrehajtasi
szervekdl elkilonlilt belg szervezeti egysége (heldlensrzési csoport) latta el.

A feladatellatas finanszirozasa

A mukdodes és feladatellatas koltségét, a pénzigyi jmzdas 6sszegét, mértekét a Tarsulasi
Tanacs allapitja meg, és hagyja jova koltségveétésnként.

A belss ellerbrzési feladat tarsulasi formaban todérfeladatellatasanak koltsége
lakossagszam aranyableerilt megallapitasra a feladatellatast igéfiyinkormanyzatoknal.

A kistérségi tarsulas bhelss ellensrzés kialakitasarél és d#khodésehez szikséges forrasok
biztositasardl megfeléén gondoskodott.

A belsi ellendrzési szervezet tevékenységének bemutatasa

A tobbszdr modositott €s egységes szerkezetbe floggittinyvet tarsulasi tanacs elndke és
a tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladataitoeNakoi Polgarmesteri Hivatal vezdg
egylttesen adta ki, &ptette hatélyba 2013. aprilis 2. napjaval, ezgyidejileg kimondtéak,
azt is, hogy a 2009. szeptember 21. napjatél eba&miéw kézikonyv hatalyat vesztette.

Az egységes kistérsegi bélsllensrzési kézkonyhatalya kiterjed az ellénzés hatokorébe
tartozd szervekre. A bdisellersrzési szervezet &elyi 6nkormanyzatok és intézményei
részére hataridre megkuldte a Kézikényvet.

A belss ellersrzés a tevékenységétkézponti jogszabalyoknak, minisztériummaodszertani
Utmutatdja, — nemzetkdzi standardoknak medketekidolgozott -€s aMakoi kistérség befs
ellervrzési kézikbnyvében leirtakapjan latta el.

Az éves ellefizési jelentés szerkezetében, cimében, tartalmabegfelel a jogszabalyban,
valamint aBelsi Ellendrzési Kézikdnyvben @ltaknak, az elirdsoknak megfeléén kertlt
kidolgozasra, 0sszedllitasra.

A tarsulasban végzett vizsgalatok kore kiterjedt:

A téarsulasi feladatellatas korébe tartozo szeryekrénelyi 6nkormanyzatokra €s a helyi
nemzetiségi dnkormanyzatokra, a polgarmesteri hiokta, illetve a kd6z6s dnkormanyzati
hivatalokra, a helyi dnkormanyzat altal alapitoft #llgyelete ala tartozd koltségvetési
szervekre, a helyi 6nkormanyzat tobbségi iranyitdigtositd, befolyasa alatt {tkodo
szervezetekre, a vagyonkeddek, valamint a helyi 6nkormanyzat koltségvetéséb
céljelleggel juttatott tamogatasok felhasznalasdkalpcsolatosan a kedvezményezett
szervezetekre, személyekre.



Az ellerdrzés tervezése

A belss ellersrzési szervezet az ell@zéseketéves tervalapjan folytatja le. A bels
ellerdrzési terv készitése kockazatelemzés alapjan &sualttbnkormanyzatoktdl &tetesen
megkért javaslataik, igényeik figyelembe vételéveglamint a bels ellersrzésnek a
rendelkezésére allé kapacitasa, illetwef@rasa figyelembe vételével kerillt 6sszeallitasra.

Az ellersrzési terv tartalmazza tdbbek kozott eélensrzések céljat, tipusait, médszereit, az
ellervrizend; idészakot, a szilkséges elfexesi kapacitast, az elléreések Utemezéset.

Az ellerdrzések tipusakozil rendszerelledrzést (atfogoelledrzést)tervezett, illetve hajtott
végre a belsellersrzés.

A 2016-0os évet tekintve a bélsellerdrzési szervezet ehelyi 6nkormanyzatoknal -
polgarmesteri hivataloknal, k6z6s ©6nkormanyzatiataloknal - gazdasagi tarsasagoknal
egyarant végzett ellérzést.

Az ellenjrzés folyamata, eljarasa

A bels ellerbrzési szervezet az ellézés folyamataban, eljardsa sokdivette a jogszabalyi
kereteket, a hatalyos bélsllensrzési kézikonyv éirasait, alkalmazta az éirt irat- és
jelentés mintakat.

A belsy ellenrzés a jogszabalyban, illetve a hatalyos 8dllensrzési Kézikdnyvben
eléirtak alapjan valamennyi elléreés végrehajtasahoz elienési programot készitett.

A program részletesen leirta allernsrzés szempontrendszerét, a Beddlersr vizsgélati
feladatait magaban foglalva azok kotetetartalmi elemeit.

Az ellerdrzés megkezdéesgrtelefonon, illetve harom nappal a vizsgalat meglése et
Ertesit levélformajdban - elektronikus uton - értestiltek aznélieott szervezetek.

A bels ellersrzési szervezet rés#éra megbizélevél, vizsgalati program és az édksiél
irasos formaban torténatadasa anyitd megbeszélésetbrtént, amelyen részt vett az
ellendrzott szervezet vezge.

A belss ellersrzési vezet altal kijeldlt vizsgalatvezétbels ellersr megbizélevél birtokaban
végezte feladatat

A bels ellerdrzési szervezetjelentés-tervezetbe foglalta megallapitasait, jdetast,
ajanlasaita lefolytatott ellefirzéstl, amelyetelszetesen irdsos vagy elektronikus formaban,
kiséwvlevéllel megkuldott az elléredtt szerv vezéjegnek, illetve helyszinen megtargyalta a
jegyvel, polgarmesterrel.

A jelentésekben leirtak kovették a programban tézi szempontrendszert, a
megallapitasokat jogszabalyi hivatkozassal és ikedéssel, irasos dokumentummal
(hitelesitett masolattal stb.) tAmasztotta alalsstedlertr.

Az elézetes, kozbeds valamint a zar6 megbeszélésdderetében lefolyatott egyeztetések
alapjanveégleges jelentés kiadasara kerult,soamely tartalmazta a vedetisszefoglalot is -
az elledrzott szerv vezéje részére



A jelentés tervezetbefoglalt megallapitasok, illetve a megallapitasokedt javaslatok
tudomasulvételétmegismereési zaradek formajdbanlairdsaval igazolta a jegyzilletve a
vizsgalt szerv vezéje.

Az ellerdrzott onkorményzatoknak, a nemzetiségi onkorméwyratk, hivataloknak,
valamint az dnkormanyzat felliigyelete ala tartozliskgvetési szerveknek, tarsulasok altal
alapitott intézménynek és a gazdaségi tarsasagdknalp allt rendelkezésr@ megismerési
zaradék elfogadasara, illetve irasban todéészrevétel megtételérdrasbeli észrevétel
lehetiségével az ellgmzott szervezetek nem éltek, a jelentésben fogregallapitasok,
javaslatok elfogadasra kerultek.

A jelentés-tervezetben tett megallapitasokat, jatalsat az elletirzott szervezet nem vitatta,
elfogadta a javaslatokkal kapcsolatban tovabbi etg# megbeszélést nem kellett lefolytatnia
a belg ellervrzési szervezetnek, ezt kdeet kertlt sor az intézkedési terv elkészitésére és
megkildésére az ellérzés részére.

A belss ellersrzés munkatarsainak flggetlensége biztositailt, a jelentéseket befolyastol
mentesen készitették el.

A belgj ellengrzés Nyilvantartasi rendszere

A belss ellervrzési szervezetllensrzési mappatlakitott ki azellensrzési dokumentumok -
Ertesit levél, Megbizo level, Ellgirzési program, Ellefrzési jelentés-tervezet, kigévél,
Ellenérzési jelentés kezelésére, elhelyezésére és tarolasara

Az ellerbrzési mappak dokumentumai a ldetdlervrzési szervezet, tervezési tevékenyseget,
az ellerzésekre vald felkészilést és a konkrét élieések végrehajtasat, lezarasat is
tamogattak.

A belsi ellervrzés nyilvantartasi rendszemagaban foglalta aelss ellensrzési szervezet
altal készitett dokumentumrendszdtgtve az ellerirzott szervek altal megtett intézkedések
realizald levelét, az intézkedésekben foglalt hdfékovetéset.

Az éves elledrzeési tervberfoglalt ellerbrzések végrehajtasra keriltek, azzal, hogy a 2016.é
augusztus hénapot koven létszamcsokkenés (kapacitascsokkenés) tortmt, soronkivili
ellendrzés(ek) végrehajtasara nem kerllt sor. A tartdéelieret felhasznalasra kerilt a
hatralaéé ellersrzések végrehajtdsahoz, valamint az éves terv ztkéének
idészikségletéhez.

A tervezett vizsgalatok csoportositasérarsulas):

1. Az ellerbrzés tipusa szerint

Ellendrzés tipusa Modositott Ellerdrzesi Tényleges/vegrehajtott
Tervben szerepeltetettt ellensrzések
ellendrzések

Szabdlyszdiségi elledrzés - -

Pénzugyi elle6rzés - -

Rendszer ellafrzés 17 17
Ebbjl Soron kivili elledrzés - -
Ellendrzések 0sszesen 17 17




A.B) Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte
A belss ellenérzés helyzete
A bels ellengrzési szervezet figgetlensége

A téarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait GelMakoi Polgarmesteri Hivatalon beldl
mikods beld ellerdrzési szervezefunkcionalis, szervezeti és feladatkori fliggetlgasé
szabdlyozott és biztositetlt a hivatal Szervezeti éstModési Szabalyzatan keresztul.

A hivatalban a bets ellerdrzési szervezet 6nallé egységeként (csoportkéityetlendl a
jegyzhoz rendelten, a végrehajtasi szervezétekkilonulten végezte tevékenységét.

A bels ellengrzés létszamhelyzete

A bels ellerrzési szervezet azngedélyezett |étszamkereten beldfodlalkozasban,
kozszolgalati jogviszonyban foglalkoztatott Bedlervrzési vezeéivel és bels ellersrrel latta
el a feladatat, azonban 2016. év augusztus héndieeben létszamcsokkenés
(kapacitascsokkenés) tortént.

Az ellerdrzést vegé személyek az ellénzések soran betartottdk lzelss ellensrokre
vonatkozo6 szakmai, etikai kodexbbeglalt alapelvek teljestilesét.

A belsi ellensrok képzettségi szintje és gyakorlata

A bels ellersrzést végé személyek az é&irt szakmai és képesitési kovetelményeknek
megfeleltek, rendelkeztek a bélsellerdrzést végékre ebirt pénzigyi, gazdalkodasi
végzettséggel, illetve képzettséggelvabbé pénzigyi, illetve gazdalkodasi, elf@resi
terlleten szerzett gyakorlattal, tapasztalattal.

A belss ellerdrzési szervezet munkatarsai a kdzszolgalati tigeitsébkrél szold torveny
altal ebirt, a koztisztvisdlkre vonatkoz@lapvizsgaval, szakvizsgaval rendelkeztek.

A belss ellerrzés munkatarsai részére biztositott vaibeabbképzés, hogy annak keretében
Ujitsak megq, illetvéj ismeretekkel gyarapitsak elméleti és gyakortatiereteiket.

A belss ellervrzést vegé személy(ek) megfelelt(ek) a jogszabalyban éirel
kovetelményeknek, azaz elegett tett a nyilvantbadsteli kdtelezettségnek, a tovabbképzési
kotelezettség teljesitése pedig folyamatos votiget téve a jogszabalybarbied ABPE-I|
tovabbképzési kovetelménynek.

Az ellenérzések targyi feltételeinek megléte
Az ellenjrzési szervezet targyi feltételei
A hivatal emeleti szintjén kilon iroda helyiség éindelkezésre az ell@dk részére, ez altal

is biztositva az elmélyultebb munka végzését. Adellersrzést végé szamara az internet
elérhebség, szamitdgép hasznalattal rendekezésre Allt.



Az informatikai eszkozellatottsag réevén a kozpmgiar, az énkormanyzati rendelettar, a
bels; szabalyzatok tara, stb. elérfietolt az elledr szamara.

Az elektronikus levelézrendszer, e-mail-en keresztil, biztositotta a kafatot a helyi
onkormanyzat és intézmeényei, valamint a telepi@gkormanyzatok kozétt, a vizsgalathoz
szolgaltatott dokumentumok kildésére, illetve fégada vonatkozoéan.

Az ellenérzéseket segit tényedk
A tevékenységet seditényezk

A bels ellersrzési szervezet szamara interneten elérivett az ABPE Tarcakozi Bizottsag
honlapja, az ABPE Modszertani és Képzési Kozport, alamhéaztartasért feli
minisztérium szakmai anyagaaz allamhéaztartas befsellernsrzési rendszerével kapcsolatos
iranyelvek, ajanlasok, modszertani dokumentumakndstrdok -,tovabba a BEMAFOR
hirlevél, amelyben kdzzétételre keriltek a belbervrzés feladaellataséat érinvaltozasok.

Az elledrzések végzéseénél, séginyedként értékelta bel$ ellerdrzés, hogyaz ellerzés
folyamataban feltart hianyossagokagy pozitiv megallapitasakegvitatasa, kozvetlentl az
érintett munkatarssal és vedigvel megtorténtez altal az ellefrzétt szervezet is hozzgjarult
- a megallapitasokban, kovetkeztetésekben foglaltgértésével -, az intézkedések,
intézkedési javaslatok elfogadasahoz, ezzel feiwa arealizalas folyamatat.

Az ellenérzéseket akadalyozé tényedik

A tevékenységet akadalyozo ténglez

A belg ellervrzés végrehajtasa soran a helellersrzés ald vont koltségvetési szervek
dokumentaciojanak, vagy az ellentttekhez valé hozzaférési jogosultsag akadalygonés

allt fenn.

Az ellerbrzést végék szdmara a dokumentéacié hozzéaférése biztositdttaveizsgalatok
lefolytatasa soran.

A.C) Az ellenérzések fontosabb megallapitasai

A bels ellersrzés az ellefrzési jelentésbe foglalimegallapitasaita kdzponti és helyi
szabalyozasra tortén- belgi szabalyzat, 6nkormanyzati rendelet - hivatkozadsahkreét
rendelkezésekre alapozta.

A bels ellersrzést végé személy az ellginizés eredményélt figgéen a jelentés végeén
javaslatokat, ajanlasokdbgalmazott meg az elléreott szervezet vezige részére.

Az elledrzések céljat, az elléreés tipusat, az intézményi és egyeéb szerv tipagzat,
ellerdrzott folyamatot, az elléinzés céljat, valamint a fontosabb, kiemelt és ahakan
hasznosithatd megallapitasait, javaslaa#t. szamu mellékl¢artalmazza.

Az ellerrzés a jelentésekbear elledrzétt, illetve a feladat-ellatashoz kapcsolddé &in
szerv vezéje részére cimezte javaslatait.



A belss ellertrzési szervezetulyosabb szabalytalansagot nem tart fel, igy afwhestert,
jegy#t illetve a fenntartét kiilon intézkedésre, beavadlspa nem hivta fel

A.D) Jogellenes magatartasok miatt tett jelentésekzama
Jogellenes magatartasok miatt jelentésre nem ksoiilt

Az elledrzések soran bini&t szabalysértési, kartéritési, ill. fegyelmi efdrmeginditasara
okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossagijgyaem merlt fel.

A.E) A tanacsaddi tevékenység bemutatasa

Az éves terv melléklete tartalmazza a ,Tevékenységemutatasat” részlet@zablazatot,
melynek keretében meghatarozasra kertdhacsadas napjainaszama.

A tényleges tanacsadasrol a Belsllersrzés nyilvantartast vezetett, amely részletesen
tartalmazza az igénybeuevelepilés nevét, a tanadcsadasi tevekenység madjahacsadas
témajat, valamint a tanacsadas kezdetét és vagat naunkanap igényét.

A tanacsadas gyakorlata az, hogy a jelzett targyeanh tanacsadas, illetve a felméril
probléma megyvitatasa eredményesen zarult.

Az igénybevetgvel részletesen torténik az adott targyban a kéngégvitatdsa. A felmerult
probléma megoldasara vagy azonnal, vagylkésvisszajelzéssel kerllt sor azzal, hogy a
bel$s ellerbrzés a tanacsadas targyaban a véleményezésétye illganacsadas’t
jogszabdlyokra valé hivatkozassal tAmasztotta \wddy a kovetkeztetését a jogszabdalyok
alapjan vezette le.

A.F) A belsé kontrollrendszer szabalyszefiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysadganak és eredményességének noévelése,tdaai érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belss kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és tagps bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely aztlaszolgalja, hogy a koltségvetési szerv
megvalositsa a kdvetkéo célokat:
— akoltségvetési szerv aikbdése és gazdalkodasa soran a tevekenységekalyszakien

a jogszabalyban meghatarozott kovetelményekkehdsgpan hajtsa végre,
- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket, és
— megvédje a szervezetborrasait a veszteségékes a nem rendeltetéssidrasznalattol.

A belsy kontrollrendszer kialakitasaért édikidtetéséért a koltségvetési szerv vé@eet
felelos, aki kbteles - a szervezet minden szintjen émgiily - megfeled kontrollkbrnyezetet,
integralt kockazatkezelési rendszert, kontrollterglségeket, informacios és kommunikacios
rendszert, valamint monitoring (nyomonkovetési)dszrert kialakitani, rikddtetni és azok
megfeleb mikddését folyamatosan nyomon kévetni.

A belss ellertrzés az ellefrzések végrehajtdsa soran minden esetben vizsgahial$
kontrollrendszer ritkbdését és javitasa érdekében javaslatokat fogattnaeg.



l. Kontrollkdrnyezet
Alapité Okirat

Az alapitéi okirat tartalmazta a koltségvetési gzenegnevezését és székhelyét, az
alapitasaval és medsmsével 0Osszefiigg rendelkezéseket, felligyeletét, iranyitasat, a
koltségvetési szervobb tevékenységét, feladatait, a kozfeladat ellatlisanegnevezéseét,
szervezeti felépitését, az alaptevékenység kornaéinyankcié szerinti megjeldlését és
mikodési szabalyait, valamint a feladatellatasahozletkezésre bocséjtott ingatlanvagyon
adatait.

Az alapitoi okirat felllvizsgalatakor hianyossagkeregallapitottuk, hogy az nem tartalmazta
teljes koftien a telephelyek felsorolasat, amelyekkidésileg, illetve feladatellatast éden,

€s az ingatlanvagyon tekintetében is az éHsitt szervezethez tartozott.

A feladat ellatasara kotott kozos megallapodas

Kdzos dnkormanyzati hivatal alapitasaval a tarénkormanyzatok tarsulasi megallapodast

kotottek a feladat ellatasara vonatkozoan, a komiegallapodas felulvizsgalatanal a

kovetke®d hianyossagokat allapitottuk meg, hogy:

- a tarsulas, illetve a jogszabalyicehsnak megfeléen kell megjeleniteni a feladatok
ellatdsat, amely vonatkozik a ,bélsllertrzési” feladatellatasra is,

- a kozos megallapodasban jévahagyott létszam ediékibzos onkormanyzati hivatal
Szervezeti és kodési Szabalyzataban szerepeltetett (engedélyéstamtol.

Szervezeti és #kodési Szabalyzat

Valamennyi vizsgélt szerv rendelkezett szervezetimékddési szabalyzattal, azonban a

szabalyzat ellafrzése soran a kovetkehianyossagokat allapitottuk meg, hogy:

- a szabdlyzat kiadasanalombntja és a szabalyzat hatalybalépésénégoidtja nem volt
0sszhangban,

- nem tartalmazta az alapitoi okirat szamat, keliéizalapitas ipontjat (Avr. 13.8 b)),

- nem tartalmazta a koltségvetési szerv szervezeijait{Avr. 13.8 e)),

- nem a jogszabalyi &érasoknak megfeléen hataroztak meg a munkaltatéi jogkorok
gyakorlasanak szabalyait a je¢yekintetében (Métv. 67. § f)),

- nem tartalmazta azon gazdalkodé szervezetek rés#idsorolasat, amelyek tekintetében
a koltségvetési szerv alapitoi, tulajdonosi jogakatkorol (Avr. 13. § d)),

- nem rendelkeztek arrdl, hogy az Onkormanyzatra tkoaa kotelezettségvallalasi
feladatokat a polgarmester akadalyoztatasa eset@tjek el, tovabba tévesen hataroztak
meg a pénzugyi vezet akadalyoztatasa esetére vonatkozéan az ellenjgesgizé
kapcsolatos feladat ellatasat,

- a kozos Onkormanyzati hivatal Szervezeti égkddiési Szabdalyzatdban szerepeltetett
létszam eltért a kozos feladat ellatasara kotottgaepodasban jovahagyott
(engedélyezett) létszamtdl,

- nem rendelkeztek a hivatalos bély&dgirasarél, hasznalatardl,

- nem jelenitették meg azoknak a koéltségvetési skeeke a felsorolasat, amelyek
tekintetében a koltségvetési szerv feladatokatl|@hvr. 13. § i)),

- nem tartalmazta a helyettesités rendjét (Avr.1).8 g



Munkakoari leirasok

- a meglév munkakori leirdsokat felll kell vizsgalni tartaleg, hogy az lefedje az érintett
munkavallalé ténylegesen ellatott feladatat, todakdr ellentmondasokat meg Kkell
szintetni a kinevezés(ek) és a munkakori leirad(okjtt.

Ellendrzési nyomvonal

A koltségvetési szerv vezge koteles elkésziteni és rendszeresen aktualiadhiiltségvetési
szerv elledrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerikddési folyamatainak
szoveges, vagy tablazatba foglalt, vagy folyamadiéddal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza kulondsen a felekégi €s informacids szinteket, kapcsolatokatrazyitasi s
ellerdrzési folyamatokat, leh&té téve azok nyomon kovetését és utdlagos @itését.

A tevékenységek ellatasanak elierése soran megallapitottuk, hogy nem teljesiéwdr
epitették ki a folyamatok elléreési nyomvonalat, vagy egyaltalan nem szabalyoatAk
ellervrzott folyamat folyamatlépéseit, felmlségi és informacids szintjeit, azaz nem
biztositottak az iranyitasi és eltgmési folyamat nyomon kdvetését és utolagos étisrsét.

Szabalyzatok

Valamennyi koltségvetési szerv rendelkezett az mdiztartas végrehajtasardl szolo
368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendeletben meghatarbzmlsy szabalyzatokkal, azonban a
vizsgalt folyamatokat tekintve a szabalyozasok nemwitak teljes koiek, illetve
aktualizaldsuk elmardt.

A szabalyzatok felllvizsgélatakor az eflexes a kdvetkézhianyossagokat tapasztalta:

Szamviteli politika

- a Szamwviteli politikdban a kdltségvetési szerveke@geb szervezetek tevékenységenek
részletes bemutatasa elmaradt, valamint a szalvdhataly ala tartozé koltségvetési
szerveknél hasznalt kormanyzati funkciokat nemegzdtették,

- a meérlegkészités dgpontjat ,kdltségvetési évet koeév februar 28-val” hataroztak meg,
amely ellentétes az Ahsz 30/A. § (1) a) pontjaldéfrtakkal,

- nem rendelkeztek arrdl, hogy ki a félgela szabalyzat naprakészség@egzamvitell
sz016 2000. évi C torvény 14.8 12) bekezdéesébelalfag szerint,

- a terv szerinti értékcsokkenés elszamolasanak yraiddanal nem hataroztdk meg azt,
hogy milyen eljarast alkalmaznak a 2014.év janugit Inegebz6 eszkdzok beszerzéseére
vonatkozo6an, valamint nem rendelkeztek a kis értékgyi eszkdzok egyedi bekerilési
ertékésl és nyilvantartasanak a vezetés€mennyiségben, értékben),

- nem tartalmazta a nemzetiségi 6nkormanyzatok ssjagmira vonatkozo rendelkezéseket
(koltségvetés, tervezés, a beszamolo részei egaeddsa, feladatalapld tamogatasok
megjelenitése, sth), az allamhaztartds szamwtedenlé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
alapjan.

Eszkozok és Forrasok Leltarozasi és LeltarkesAzsbalyzata

- nem tartalmazta az értékelési modszereket,

- nem hataroztdk meg a szabalytat elkészitesééualadlasaért és megvaltdztatasaért
felelés személyét.
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Pénzkezelésizabalyzat

- aszabdlyzatot nem aktualizaltak a pénztari besiétesd kiadasok bizonylatolasat ébier,
nem vették figyelembe a szamitogépes konyvelésgraromal tortéé bizonylatok
kidllitasat, feldolgozasat,

- a pénzgazdalkodasra kijelolt személyeknél nem gekaitiak az Osszeférhetetlensegi
szabalyok betartasardl,

- az ebleg nyilvantartas vezetéséreielak nem feleltek meg teljes Kian a jogszabalyi
eldirasoknak (Ahsz. 4/2013.(1.13.) Korm.rendelet 14.elléklet IV. pontjaban
foglaltaknak),

- nem hataroztdk meg a napi zar6 készpénzéllomanyinmdhx értekét, valamint a
pénztarak zardsanak gyakorisagat.

Kotelezettségvallalasi szabalyzat

- aszabdlyzat hatalyat nem terjesztették ki telfggdn a koltségvetési és egyeb szervekre,

- nem rendelkeztek a 100 ezer Ft alatti kotelezettdidas modjarol (ez esetekben a
kotelezettségvallalas hogyan torténik, engedélyidgamata stb.)

- ateljesités igazolas szabalyozasa nem felelt nyegsaabalyi @lirasnak (Avr. 57. §),

- apénzigyi ellenjegyzés szabalyozasa nem feleltajegszabalyi éirasoknak (Aht. 318
(1) bekezdésben foglaltaknak).

Beszerzési szabalyzat

- vagy a beszerzés folyamatat nem szabalyoztak, &y Aallt megfelé informacio
rendelkezésre a kdzbeszeresi értéket el nérhelzerzések lebonyolitasat éfen,

- vagy a szabalyzat hatalyat nem terjesztették fegdkotien a koltségvetési és egyéb
szervekre,

- €és a szabdlyzatbanoet rendelkezések nem voltak dsszhangban a gaatigkaring
szabalyzatokkal.

[l. Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezge koteles a kockazati téenyike figyelembe vételével
kockazatelemzést végezni és kockazatkezelési reridaikddtetni.

A kockazatelemzés soran fel kell mérni és meg [ @dhpitani a koltségvetési szerv
tevékenységében és gazdalkodasabah keftkazatokat.

Az ellerdrzéssel érintett szerveknél megdéllapitottuk, hogmdelkeztek Kockazatkezelési
Szabalyzattal.

A hivatalvezedk, intézményvezék, Ugyvezeik, folyamatagazdak a kockazatfelméréseét, és
elemzését egységedmbntban végezték el.

A kockazat felmérése kiterjedt az dnkormanyzatolrajemzetiségi 6nkorméanyzatokra, a
polgarmesteri hivatalra, koz6s ©nkormanyzati hivata valamint az 6nkormanyzat
intézményeire, gazdasagi tarsasagokra, és a téokuwa illetve a tarsulasok altal Iétrehozott
intézmeényekre.

A kockazatelemzés célja, hogy megallapitsa az egeesiszerek itkdodéseében rejl

kockazatokat, a kockadzatok mértékét és a felméagam meghatarozza az ellenések
gyakorisagat.
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A kockazatelemzés sordn meg lett hatarozva a beaitott kockazati tényék
bekovetkezésének valostisege és a szervezetre gyakorolt hatasa.

A kockazatok kiértékelésére az ,alacsony”, ,k6z&pgragas” mirbsités alapjan kerilt sor.
A kockazatos folyamatok misitése, besorolasa pedig a kockazatelemzéshexkitotia
sulypontrendszerben meghatarozott sulyozassalgpé@mimal) kerilt megallapitasra.

Il . Kontrolltevékenységek

A folyamatok sajatossagai alapjan kialakitott kolbkat alkalmaztak. A kontrollok
beépitésénél és ikodtetésenél tamaszkodtak a véket valamint a munkatarsak
tapasztalataira. A koltségvetési szerv véeetleget tett a kidsszervek részeére késziténd
jelentéstételi kotelezettségének. A lbeielentéstételi rendszer tikbdésének célja, hogy
biztositsa és ellémizhetvé tegye az azokban szerepatok, informaciok valosagtartalmat.

A megbizhatésag biztositasara alkalmaztak egyraszegyeztetések folyamatossagat és
hiteles dokumentalasat, masrészt a ,négy szem ahek’érvényesulését.

A szervezet folyamataira vonatkozoan a bHetentrollrendszer részekeént kialakitottak és
mikodtették a FEUVE rendszerét (folyamatba épitetizedbs, utélagos és veéet
ellensrzés).

A vizsgalatok soran az ellérzés kiemelten figyelte askonyvi konyvelés és leltarkészités
folyamatanak végrehajtasat, valamint a gazdalkomdiorok gyakorlasat, a pénzkezelésre
vonatkoz0 szabalyok betartasat, a kotelezettseda&d)l pénzigyi ellenjegyzés, érvényesités,
utalvanyozas és teljesités igazolas teriletén.

Kontrolltevékenységek fellilvizsgalata soran amnétiaes a kovetkékre tett javaslatot:

Bankszamla forgalom és Készpénz kezelése

- gondoskodni kell az érvényesitési feladatok telje@rii ellatasarol, hogy az
utalvanyrendeletekhez minden esetben becsatolémidjdnek a teljesités igazolasat,
ervenyesitést alatamaszté dokumentumok, mint pgremdedk, szerddések, stb,

- biztositani kell, hogy a pénztarbizonylatokhoz okaszamlak teljesités igazolasa a
jogszabalyi é@lirasoknak megfeléen torténjen (Avr. 57.8),

- gondoskodni kell a pénztareli@nkijelolésébl, és a pénztari bizonylatok folyamatos
ellensrzésésél,

- a szamlak kiegyenlitésénél, vagy a tarsulasi feddideasbol fakadd befizetéseknél a
konyvelési programban torténrogzitéskor minden esetben keruljon felvitelre az
alapdokumentum (szdidés, megallapodas) beazonositészamara tohieatkozas,

- gondoskodni kell arrdl, hogy a vasarlasok engedélye minden esetben vasarlasleg
felvétele mellett torténjen,

- biztositani kell a gazdalkodasi jogkorok szabalgogenyesulését a készpénz fekjey
valamint az utalvanyozé és teljesités igazolasgedrézemélye kozott (Avr. 52-57. §),

- biztositani kell, hogy a megbizasi dijak kifizetesdegebzéen, a teljesités igazolasa
minden esetben dokumentalt médon térténjen meg,

- biztositani kell az 6sszeférhetetlenség szaballga@naenyesulését a készpénz felijeves
az ebleg engedélyezésének személyét éant
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az ebleg felvétele soran be kell tartani a gazdalkod&smaatkozo dsszeférhetetlenségi
szabalyokat, hogy olyan személy vegyen fel vasadlidteget, aki arra jogosult és nem
Utkozik az 6sszeférhetetlenség szabalyaival,

ki kell alakitani a szolgaltatasok igénybevételéme&djat, hogy a teljesités igazolasa
dokumentumok, okmanyok alatamasztasaval tortérgeakmailag igazolni lehessen a
kiadasok teljesitésének jogossagat, osszegsgdt, ellenszolgaltatast is magaba foglalé
kotelezettsegvallalas esetében annak teljesitésétrvenyesit pedig okmanyok alapjan
ellendrizze az 0Osszegszéseéget, a fedezet meglétét, és azt, hogy d&irtehlaki
kovetelményeket betartottak-e,

biztositani kell az énkormanyzati rendelet és aazat jogszabalyok 6sszhangjat, amely
alapjan kerul megallapitasra és kifizetésre a nteggiébtt thmogatas.

Fokonyvi kdnyvelés, leltarozas végrehajtasa

biztositani kell, hogy az analitikus nyilvantartksés a &konyvi kényvelés kozotti
egyeztetést folyamatosan végezzék, az dgpgay ténye keriljon megallapitasra és hitelt
érdemben az egyeiséget irasban dokumentaljak (Ahsz. 51. § (2) bedeZB. §),

feliil kell vizsgéalni az ,Allomanyba vételi” bizongtokat, hogy minden esetben kitoltésre
keriljon az allomanyba vétel datuma, amely alapjegallapithatdé az eszkoz
aktivalasanak idpontja (szamvitelil sz6l6 2000. évi C. térvény 478),

feldl kell vizsgalni a targyi eszk6zok analitikugilmantartasat, hogy 2014. januar 1l-et
kovetben vasérolt targyi eszkdzoket nettd bekerllési kértévezessék az egyedi
nyilvantarté kartonokon, valamint a hozza kapcsolo®konyvi szamlakon a
helyesbitéseket végezzék el,

eleget kell tenni a negyedéves értékcsokkenésmtdadi kotelezettségének (Ahsz. 53. §
(6) d)),

az ev végi leltarozas alkalmaval el kell végeznszagord szamadasu nyomtatvanyok
leltarozésat is,

ahol évvégi leltarozas mulasztasa tortént, ottedll iendelni rendkivili leltar végzését, a
mérlegadatok valédisaganak biztositasa érdekébmyy bz megfeleljen a szamvit@lr
sz0616 2000. évi C torveny 15. § (3) bekezdésbelakadnak,

biztositani kell az ingatlanvagyon kataszter adataiegyeéségét a foldhivatali ingatlan
nyilvantartas azonos tartalmu adataival, illety@ami Uzemelteijének nyilvantartasaval
az onkorméanyzatok tulajdonaban déwngatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgéltatasi
rendjébl szolo 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (@kezdés) foglaltak alapjan.

meg kell sziintetni azt a kialakult rossz gyakotlatoiszerint a szamviteli feladasok
kényvelése ,mezitlabasan”, azaz léekdnyvelési bizonylat nélkul torténik (2000. évi C.
torvény 165. §).

Szerddések felllvizsgalata

gondoskodni kell arr6l, hogy a megbizasi/vallallz&zerddések/megallapodasok
tartalmazzak azt, hogy az elszamolashoz milyen mekiumot kell benydjtani a
megbizé/megrend&él szamara, a sz&tésben foglaltak teljesitések elszamolasara
vonatkozoéan pl. napld, jelenléti iv, stb, ezzebiztositva a teljesités igazolas tényleges,
megbizhat6 és dokumentalt modon tostéhatasat.

a szerddésben szerepeltetni kell nem csak a megbizotkéitdezolgalé rendelkezéseket,
hanem a megbizo érdekeit vwéghrancialis elemeket is,

gondoskodni kell arrél, hogy a megallapodasban szdinkiirt 6sszeg megegyezzen a
szoveggel gépelt 6sszeggel, és a sz teljesitésének kezddépontja ne legyen
korabbi a szekmwléskotés idpontjatdl, azaz ésiteni kell az érvényesitési feladatok
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ellatasat, valamint a munkafolyamatba épitett \ezedllensrzések gyakorisagat,
hatékonyséagat.

Informécié és Kommunikacié

A koltségvetési szerv vezge koteles olyan rendszereket kialakitani &kddtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfelelinformaciok a megfelél idoben jussanak el az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve szektedy.

Az informécidés rendszerek keretében a beszamadasiseereket agy kell itkodtetni, hogy
azok hatekonyak, megbizhatdéak és pontosak legyenbleszamolasi szintek, hat#tdés
modok vilagosan, egyértelran kertljenek meghatarozasra.

Valamennyi koltségvetési szerv vajet elkészitette a ,K6zérdékadatok megismerésére”
iranyuld, igények teljesitési rendjer szol6 szabdlyzatot. A szabalyozas alkalmas az
informéciok vertikalis és horizontélis &ramoltatasa

A szabdlyozas képes biztositani, hogy az informakelé idében, megfelél mennyiségben
es mirbségben jussanak el rendeltetési helylkre.

Az ellervrzés korébe tartozd koltségvetési szerveknél aapomttasa, bejdviratok iktatasa
kétféle képpen torténik:

- az érintett koltségvetési szerveknél a posta bantészedi korben torténik majd a
beérkezett dokumentumra, Ugyiratra ravezetésrel kamiak a személynek a neve és
beosztasa, akire az Ugy elintézése tartozik,

- a Kozponti lktatd a postan beérkezett kildeményéRkeadzteti, és szétvalogatja az iroda-,
illetve csoportvezék részére, majd szignalas utan a kildemények ataéasiinek.

A koltségvetési szerven belll keletkezett iratokudytartasa és kiadmanyozasa szabalyozott
volt.

Az Iratkezelési Szabdlyzat tartalmazta az alkalmiakeatasi rendszerrel 6sszefliggésben a
hozzaférési jogosultsagokat. Az iratkezelés retehetivé tette annak ellénzését, hogy az
Ugyintézés hatéariiben megtortént-e, vagy sem.

JO gyakorlatként az ellérzés tapasztalta, amikor az ikatasi rendszer ne&ypsde
visszajelzést kuldott az érintettek felé az ,Uggdlstatisztikajarol”. Az ,ugyallasi statisztika”
tartalmazta az Ugyiratot kedelhevét, az dsszes ugyirat szamét, az elintézétydl a
folyamatban |€§ Ugyiratokat, valamint a késésbendéigyiratok is megjelenitésre kerultek.

V. Monitoring

A koltségvetési szerv vedge koteles olyan monitoring rendszertikddtetni, mely lehéve
teszi a szervezet tevékenységének, a célok med@a@ésak nyomon kovetését. A
koltségvetési szerv monitoring rendszere az opetatiekenységek keretében megvalosulo
folyamatos és eseti nyomon kovetéistvalamint az operativ tevékenysédikiiiggetlenul
miikodo belss ellersrzesil all.
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A vizsgalat soran az elléreés tapasztalta, hogy a monitoring kialakitas&zédbalyozasat a
beszamolast, a beszamoltatas rendjét a meghataradattartalommal vald informéacidk
tovabbitasat, az informacioszolgaltatashoz kijedemélyek korét, a beszamolas és a
beszamoltatds gyakorisaganak kotelezettségét, amgmmon kovetését, operativ
tevékenységek keretében megvalosulo folyamatossés monitoringot nem teljes kign
muikddtetik, valamint a szabalyzat aktualizalasa nénént meg.

B. A bels ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haszeiiasa
B.A) Az intézkedés megvaldsitasarol sz6l6 beszanmela

Az ellendrzések nyoman tett intézkedések, intézkedésekrfdbssn, megvaldsitasa

Az ellerbrzott szervezetek vezgtirasban intézkedést tettek, ihtézkedési tervet dolgoztak
ki, a javaslatokkal kapcsolatos valaszaikat megiéklé belg ellensrzési szervezetnek.

Az ellerdrzott szervezet altal készitett Intézkedési terdbanintézkedéseketbels ellervri
szervezet elfogadta, nem vitatta.Az Intézkedési tervetkbvethen a Realizalé levél
megkuldésére kerllt sor, melyben részletesen bedikmaz elledrzottek a megtett
intézkedések végrehajtasarol.

Az elledrzések céljat, az elléreés tipusat, az intézményi, illetve egyéb szdipekat, az
elleryrzott folyamatot, valamint a fontosabb, kiemeltlalanosan hasznosithato intézkedési
javaslatait a 3. szamu melléklartalmazza.

A javasolt intézkedések felsorolasat eftitt szervezetenkéra 3/A. szamu melléklet
tartalmazza, amely kiulon-kilon kerdl megkuldéstéarault 6nkormanyzatok polgarmesterei,
jegyzi részeére.

A javasolt intézkedések végrehajtasanak statusza

A jogszabalyban élrtak alapjan aantézkedések végrehajtasa és figyelemmel kisémse a
ellerdrzott szervezet vedgtnek felafssége,arrdl kotelesbeszamolni, tajékoztatni a béls
ellendrzési szervezetet.

A végrehajtasrol szolo irdsos jelentéseaetellerdrzott szervek vezéi elkészitették, és azt
megkuldték a betsellensrzési szervezetnek.

A javasolt intézkedések hasznosuldsanak tapaszalat
A bels ellertrzés altal tettmegallapitasok, javaslatok elfogadasra kerulkekellerérzottek
részéél, kulon észrevétel megtételére nem Kkerllt sorelentésekben megfogalmazott

megallapitasokkal, javaslatokkal kapcsolatban.

A belg ellersrzés javaslataival segitetta koltségvetési és egyéb szervek feladatainak
szinvonalas, szabalys#ezllatasat, javitasat.
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A belss ellersrzés lefolytatasakor tejhvaslatokegy részénéh hianyossagok potolhatok,
korrigélhatok voltak, igy megebzték a szabdlytalansdgok bekdvetkezését, masrészt a
ellervrzés felhivta a szervezet vépatek figyelmét a rossz gyakorlat megsziintetésére.

Az ellenérzések nyilvantartasa

A belg ellensrzés kialakitotta és #kodteti a nyilvantartasi rendszergmelyben a betls

ellendrzési jelentésben tetnegallapitasok, javaslatok alapjan készilt intégkedervben

foglalt feladatok megjelenitése és végrehajtasanmyokdvethét A nyilvantartas tartalmazta
az ellerdrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezéseét elvégzett ellgmzések

témajat, az ellefrok nevét, a jeledsebb megallapitasokat és javaslatokat.

B.B) Az ellensrzeési tevékenyseég fejlesztésére vonatkozo6 javaslato

A belss ellersrzési tevékenység segitése érdekében azdéadleniaptopokkal és internet
kapcsolattal valo ellatasa hatékonyan segitengiketeken tortét munka vegzéset.

A Stratégiai Elleirzési Tervben, Eves Elléreési Tervben szerepeltetett célok megvaldsitasa
érdekében, valamint a folyamatok Osszetettségepga §zabalyozdsok és valtozasainak

kovetése, gyakorlati alkalmazasa miatt, szikségeseleerbrzési feladat ellatasahoz a
megfeleb létszadm biztositasa.

Mako, 2017. aprilis

Makai Kistérség Tobbcélu Tarsulasa Makai Kistérgépbcelu Tarsulasa
Tarsulasi Tanacs Munkaszervezeti feladatot ellatd
Elnbke hivatalzedje
Farkas Eva Erzsébet dr. Bélint- Hankéczytibea

16



