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A.A) A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A bels ellersrzés a 2018. évi bdisellerdrzési tervben szergplfeladatokat az alabbi
legfontosabb jogaszabalyok alapjan elvégezte:
- Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz6l6 2011 GBXXXIX. térvény,
- az allamhaztartasrol szolo6 térvéeny 2011. évi CXEwveny,
- az allamhaztartasrol szo6l6 torvény végrahajtasszolé 368/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet,
- a 370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet a koltségvetészervek bels
kontrollrendszeréil és bel§ ellerbrzéséél.

A feladatellatas, a feladatellatas médja

A helyi 6nkormanyzatoknak, mint az allamhéaztartésralszerének, a bél«kontrollrendszer
keretében,a kontrolltevékenység részekdmttositani kell a folyamatba épitett,6eétes,
utdlagos és vezétellensrzést az aldbbiak vonatkozasaban:

a) a pénzugyi dontések dokumentumainak elkészjidsértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a sz&lések, a kifizetések, a tamogatasokkal valo elsiEana
szabalytalansag miatti visszafizetések dokumentLisjai

b) a pénzigyi kihatdsu dontések célggégi, gazdasagossagi, hatékonysagi é€s
eredményességi szempontl megalapozottsaga,

c) a koltségvetési gazdalkodas soamnebzetes és utdlagos pénzigyi elleres a pénzlgyi
dontések szabalysZsegi és szabdlyozottsagi szempontbdl tért@vahagyasa illetve
ellenjegyzése,

d) a gazdasagi események elszamol@shatalyos jogszabalyoknak megfél&bnyvvezetés

€s beszamolas) kontrollja tertletén.

A belss kontrollrendszer a kockazatok kezelésére a tagys bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely aztlaszolgalja, hogy a koltségvetési szerv
szabalyszdien valositsa megfcéljait €s azt a meghatarozott kovetelményekkst lisngban
hajtsa végre, teljesitse az elszamolasi koteleéggits megvédje a szervezetferrasait a
veszteségekt és a nem rendeltetéssidrasznalattol.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szo6l6 2011.@XXXIX torvény (Moétv.) 119. §-a
alapjan a jegysd kotelességévéeszi, olyanpénzigyi iranyitasi és elléreési rendszer
mikodtetéseét amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére aliérrasok
szabalyszéf, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmiatlyasznalasat.

A jegyz koteles kialakitani és biztositani - az allamhdatsgrt feleds miniszter Altal
kozzétett moddszertani Utmutatok, valamint a nenizetikoeld ellersrzési standardok
figyelembe vételével - a bélsellersrzés szabalyos és folyamatodikidtetését. A helyi
onkormanyzat betsellensrzése keretében gondoskodni kell a felugyelt kitsiEsi és egyéb
szervek elle6rzéséél is.

A belss kontrollrendszer keretén belll Gkbds belss ellersrzés flggetlentargyilagos
bizonyossagot ado és tanacsadé tevékenyseglynek célja, hogy az ell@adtt szervezet
mikodését fejlessze és eredményességét novelje



A belss ellerdrzés az ellebrzott szervezet céljai elérése érdekében rendsaalélefi
megkozelitéssel mdodszeresen értekeli, illetvedefieaz ellefirzott szervezetiranyitasi, béls
kontroll és ellefirzési eljardsainak hatékonysagat.

A helyi 6nkormanyzatok képvisetestiletei megallapodtak abban, hogy adeltersrzési
feladatot - a feladat hatékonyabb, célsidbb ellatasa érdekében jogi személyiséggel
rendelked tarsulas keretei kozott lattatjak el, amelyet aaldi Kistérség Tobbcéll
Tarsulasanak” Tarulasi Megallapodasa tartalmaz.

A Tarsulasi Megallapodasban rogzitették a tarsdddadat- és hataskori rendszerét, a térségi
feladatellatas korét, €s ennek keretében asbellensrzési feladatot.

A tarsuldsban résztvévwbnkormanyzatok belsellervrzési feladatait a Makéi Polgarmesteri
Hivatal keretében funkcionalisan — szervezetilefetslatkorileg — fliggetlen, a végrehajtasi
szervekdl elkilonilt belg szervezeti egysége (hekdlensrzési csoport) latta el.

A feladatellatas finanszirozasa

A miikddés és feladatellatas koltségét, a pénzigyi erzdas 6sszegét, mértékét a Tarsulasi
Tanacs allapitja meg, és hagyja jova koltségveétémmként.

A Dbelss ellersrzési feladat tarsulasi formaban todérfeladatellatasanak koltsége
lakossagszam aranyableerilt megallapitasra a feladatellatast igéfiyinkormanyzatoknal.

A kistérségi tarsulas aelsi ellervrzés kialakitasarol és d#kodéséhez szikséges forrasok
biztositasarél megfeléén gondoskodott.

A belgj ellensrzési szervezet tevékenysegének bemutatasa

A tbbbszor modositott €s egységes szerkezetbe fggatbnyvea tarsulasi tanacs elndke és
a tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladataitoeNdakoi Polgarmesteri Hivatal vezg
egyuttesen adta ki, ékeptette hatalyba 2017. oktéber 2. napjaval, ezegVidejileg
kimondtak, hogy a 2013. aprilis 2. napjatél érvémybes kézikonyv hatalyat vesztette.

Az egységes kistérsegi bélsllensrzési kézkonyhatalya kiterjed az ellénzés hatokorebe
tartoz6 szervekre. A bdisellerdrzési szervezet &elyi dnkormanyzatok és intézményei
részeére hataridre megkuldte a Kézikényvet.

A bels ellersrzés a tevékenységeét kzponti jogszabalyoknalg Pénzigyminisztérium
mdbdszertani Utmutatéja, — nemzetkdzi standardoknegfeleben kidolgozott -€s aMakoi
kistérség belsellersrzési kezikbnyvében leirtakapjan latta el.

Az éves ellefizési jelentés szerkezetében, cimében, tartalmabegielel a jogszabalyban,
valamint aBels; Ellernsrzési Kézikonyvben dttaknak, az elirasoknak megfeléén kerilt
kidolgozéasra, dsszeallitasra.

A tarsulasban végzett vizsgalatok kore kiterjedt:

A téarsulasi feladatellatds korébe tartozo szeryekrénelyi 6nkormanyzatokra é€s a helyi
nemzetiségi 6nkormanyzatokra, a polgarmesteri aliokta, illetve a kbz6s 6nkormanyzati



hivatalokra, a helyi dnkorményzat altal alapitost #lligyelete ala tartozo koéltségvetési
szervekre, a helyi 6nkormanyzat tobbseégi iranyitdigtositd, befolyasa alatt tkodo
szervezetekre, a vagyonkedek, Onkormanyzati tarsuldsokra, valamint a helyi
onkormanyzat koltségvetésiéb céljelleggel juttatott tamogatasok felhasznalasav
kapcsolatosan a kedvezményezett szervezetekre¢ymdme.

Az ellerdrzés tervezése

A belss ellerrzési szervezet az ellénzéseketéves tervalapjan folytatja le. A bets
ellendrzési terv készitése kockazatelemzés alapjan é&salttonkormanyzatoktdl &tetesen
megkért javaslataik, igényeik figyelembe vételéveglamint a bels ellerdrzésnek a
rendelkezésére allé kapacitasa, illetuef@rasa figyelembe vételével kerilt 6sszeallitasra.

Az ellerbrzési terv tartalmazza tébbek kozott elersrzések céljat, tipusait, médszereit, az
ellendrizends idészakot, a sziikséges elfexési kapacitast, az elléreések ttemezéseét.

A belss ellerdrzési szervezet agllersrzések tipusakozul f6leg rendszerelledirzést (atfogo
ellenjrzést)tervezett és hajtott végre a 2018.évben.

A 2018-0s évet tekintve a bélellertrzés ahelyi 6nkorményzatoknél énkormanyzat altal
alapitott koltségvetési szerveknél, intéezményrestdasagi tarsasagoknal egyarant végzett
ellergrzést.

Az ellervrzés folyamata, eljarasa

A bels ellersrzési szervezet az ellénzés folyamataban, eljardsa sokdivette a jogszabalyi
kereteket, a hatalyos bélsllensrzési kézikonyv éirasait, alkalmazta az éirt irat- és
jelentés mintakat.

A bels ellersrzés a jogszabalyban, illetve a hatalyos 8eHllensrzési Kézikdnyvben
eléirtak alapjan valamennyi elléreés végrehajtasahoz elé@nési programot készitett.

A program részletesen leirta alensrzés szempontrendszerét, a Beddlersr vizsgalati
feladatait magaban foglalva azok kotetetartalmi elemeit.

Az ellerbrzés megkezdésgrtelefonon, illetve harom nappal a vizsgalat meglése ett
Ertesity levélformajdban - elektronikus uton - értestiltek aznéiieott szervezetek.

A belss ellertrzési szervezet rés#kra megbizoélevél, vizsgalati program és az édksiél
irasos formaban torténatadasa anyitd megbeszélésetbrtént, amelyen részt vett az
ellendrz6tt szervezet vezge.

A belss ellersrzési vezet altal kijeldlt vizsgalatvezétbels ellensr megbizoélevél birtokaban
végezte feladatat

A belss ellersrzési szervezetjelentés-tervezetbe foglalta megallapitasait, jdeftast,
ajanlasaita lefolytatott elletirzésbl, amelyetelszetesen irdsos vagy elektronikus formaban,
kiséwlevéllel megkilldétt az elléredtt szerv vezéignek, illetve helyszinen megtargyalta a
jegyadvel, polgarmesterrel.



A jelentésekben leirtak kovették a programban tégzi szempontrendszert, a
megallapitasokat jogszabalyi hivatkozassal és Ikedéssel, irasos dokumentummal
(hitelesitett masolattal stb.) tAmasztotta alalsskedlertr.

Az elozetes, kdzbedis valamint a zar6 megbeszélésdéleretében lefolytatott egyeztetések
alapjanveégleges jelentés kiadasara kertlt,soamely tartalmazta a vedetisszefoglalot is -
az elledrzott szerv vezéje részére

A jelentés tervezetbefoglalt megallapitasok, illetve a megallapitasokedt javaslatok
tudomasulvételétmegismerési zaradék formajdbanlairdsaval igazolta a jegyzilletve a
vizsgalt szerv vezéje.

Az ellerrzott onkormanyzatoknak, a nemzetiségi Onkormawoyaetk, hivataloknak,
valamint az dnkormanyzat feligyelete ala tartozliskgvetési szerveknek, tarsulasok altal
alapitott intézménynek és a gazdasagi tarsasdgdkmalp allt rendelkezésr@ megismereési
zaradék elfogadasara, illetve irasban todéészrevétel megtételérdrasbeli észrevétel
lehetiségével az ellémzott szervezetek nem éltek, a jelentésben fograpallapitasok,
javaslatok elfogadasra kerultek.

A jelentés-tervezetben tett megallapitasokat, jat@lsat az elledirzott szervezet nem vitatta,
elfogadta, a javaslatokkal kapcsolatban tovabbi ezggf megbeszélést nem kellett
lefolytatnia a bel§ ellensrzési szervezetnek, ezt kédeet kerilt sor az intézkedési terv
elkészitésére és megklildésére az éiers részére.

A belss ellerrzés munkatarsanak fiiggetlensége biztositatlt, a jelentéseket befolyastol
mentesen készitette el.

A belgj ellensrzés Nyilvantartasi rendszere

A belss ellerdrzési szervezekllensrzési mappaalakitott ki azellensrzési dokumentumok -
Ertesit levél, Megbizo level, Ellgirzési program, Elledrzési jelentés-tervezet, Eliénzési
jelentés, Munkalapok, Elfogadott Intézkedési tesweégrehajtasahoz kapcsoldédé informaciok
- kezelésére, elhelyezésére és tarolasara

Az ellertrzési mappak dokumentumai a ldetdlensrzési szervezet, tervezeési tevékenységét,
az ellerbrzésekre vald felkészilést és a konkrét élieések végrehajtasat, lezarasat is
tamogattak.

A bels; ellendrzés nyilvantartasi rendszemagaban foglalja &elss ellensrzési szervezet
altal készitett dokumentumrendszert, intézkedésr teszitésének kotelezettségér,
ellendrzott szervek altal megtett intézkedések realizél@lét, az intézkedésekben foglalt
hataridd nyomon kodvetését.

Az éves elledirzési tervbenfoglalt ellerbrzések végrehajtasra kerilltek, azzal, hogy az
ellensrzések végrehajtasanal dikiéds szaketi napok miatt, igénybe lett véve a tartalék id
kerete is /ellebrzésenként egy illetve két napot jelentett/, ezm@ton Kivili elledrzés
lefolytatasara nem kerdlt sor.



A tervezett vizsgalatok csoportositasal-érsulas:

Az ellerbrzés tipusa szerint

Ellendrzés tipusa Ellendrzési Tervben  Tényleges/végrehaijtott
szerepeltetett ell@mzések ellendrzések

Szabalyszdiségiés

penzigyi elletrzés - 2

Rendszer ellefrzé: 16 16

Ebbsl Soron kivili elledirzés - -

Ellendrzések 6sszesen 16 18

A.B) Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte

A belso ellenérzés helyzete

A belsj ellensrzési szervezet fliggetlensége

A tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait GIMbakoi Polgarmesteri Hivatalon belll
mikodo beld ellersrzési szervezefunkcionalis, szervezeti és feladatkori fliggetlgasé

szabdlyozott és biztositetlt a hivatal Szervezeti ésiModési Szabalyzatan keresztul.

A hivatalban a bets ellersrzési szervezet 6nall6 egységeként (csoportkiéityetlendl a
jegy@hoz rendelten, a végrehajtasi szervezétekkilonilten végezte tevekenységét.

A belgj ellendrzés létszamhelyzete

A belss ellerdrzési szervezet azngedélyezett létszamkereten beldfodlalkozasban,
kdzszolgalati jogviszonyban foglalkoztatott Bedersrrel latta el a feladatat.

Az ellersrzést végé szemeély az elléimzések soran betartottabalss ellersrokre vonatkozo
szakmai, etikai kodexbdoglalt alapelvek teljesilését.

A belsy ellensrok képzettségi szintje és gyakorlata

A bels ellersrzést végé személyek az &irt szakmai és képesitési kdvetelményeknek
megfeleltek, rendelkeztek a belsellensrzést végékre ebirt pénziugyi, gazdalkodasi
végzettséggel, illetve képzettséggmlvabba pénzigyi, illetve gazdalkodasi, elf@mési
terlleten szerzett gyakorlattal, tapasztalattal.

A bels ellersrzési szervezet munkatarsa a kdzszolgalati tisziségkrol szolo térvény altal
eloirt, a kdztisztvisdlkre vonatkoz@lapvizsgaval, szakvizsgaval rendelkezik.



A bels ellersrzés munkatarsa részére biztositott vaib\abbképzés, hogy annak keretében
Ujitsa megq, illetvélj ismeretekkel gyarapitsa elméleti €s gyakortatiareteit.

A belss ellersrzést vegé személyek megfeleltek a jogszabalybatirelkévetelményeknek,
azaz elegett tettek nyilvantartasba vételi koteéteegnek. A tovabbképzési kotelezettség
teljesitése folyamatos, biztositva ezzel a jogdybba ebirt ABPE-Il tovabbképzési
kovetelményrendszernek valé megfelelést.

Az ellenérzések targyi feltételeinek megléte
Az ellendrzési szervezet targyi feltételei

A hivatal emeleti szintjén kulon iroda helyiség ri@hdelkezésre az ellé@rk részére, ez altal
is biztositva az elmélyilltebb munka végzéset. Astbedllersrzést végé szamara a
szamitdégép hasznalat internet eléfbéy rendekezésre all.

Az informatikai eszkozellatottsdg réven a kozppgiar, az 6nkormanyzati rendelettar, a
bels; szabalyzatok tara, stb. elérfietolt az elledr szamara.

Az elektronikus levelézrendszer, e-mail-en keresztll, biztositotta a &afatot a helyi
onkorményzat és intézményei, valamint a telepidgkormanyzatok kozott, a vizsgélathoz
szolgaltatott dokumentumok kuldésére, illetve fagadh vonatkozoan.

Az ellenérzéseket segit tényezk
A tevékenységet seditenyesdk

A belg ellersrzési szervezet szamara interneten elérivett az ABPE Tarcakozi Bizottsag
honlapja, az ABPE Modszertani és Képzési Kozport, alamhéaztartasért fetid
minisztérium szakmai anyagaaz allamhaztartas befsellensrzési rendszerével kapcsolatos
irAnyelvek, ajanlasok, moddszertani dokumentumodmdstrdok -,tovabba aBEMAFOR
hirlevél, amelyben kdzzétételre kerlltek a belbersrzés feladaellatasat érintaltozasok.

Az elledrzések végzésenél, séginyedkent értekelta bel$ ellensrzés, hogyaz elledrzés
folyamataban feltart hianyossagokagy pozitiv megallapitasakegvitatasa, kozvetlentl az
érintett munkatarssal és vedjgvel megtorténtez altal az ellerzétt szervezet is hozzgjarult
- a megallapitasokban, kovetkeztetésekben foglaltagertésével - az intézkedések,
intézkedési javaslatok elfogadasahoz, ezzel fekiuar arealizalas folyamatéat.

Az ellendrzéseket akadalyozo6 ténydik

A tevékenységet akadalyozo ténglez

A belg ellersrzés végrehajtasa soran a hélellervrzés ald vont koltségvetési szervek

“ sz

allt fenn.



Az ellersrzést végék szamara a dokumentacié hozzaférése, valaminekgionilt helyiség
biztositott volt a vizsgalatok végrehajtasa, lefalstsa soran.

A.C) Az ellendrzések fontosabb megallapitasai

A belss ellersrzés az ellefrzési jelentésbe foglalmegallapitasaita kdzponti és helyi
szabalyozéasra tortén- belgi szabalyzat, énkormanyzati rendelet - hivatkozadsahkreét
rendelkezésekre alapozta.

A bels ellerbrzést végé személy az elléinzés eredmeényélt fliggéen a jelentés végén
javaslatokat, ajanlasokdbgalmazott meg az elléredtt szervezet vezige részére.

Az elledrzés céljat, az ellefizés tipusat, az intézmeényi és egyéb szerv tipasélledrzott
folyamatot, valamint a fontosabb, kiemelt és allakan hasznosithaté megéllapitasait,
javaslataita2. szamu mellékl¢artalmazza.

Az ellerdrzés a jelentésekbear elle@rzott, illetve a feladat-ellatdshoz kapcsolddé tain
szerv vezéje részére cimezte javaslatait.

A bels) ellersrzési szervezedulyosabb szabélytalansagot nem tart fel, igy @yfwohestert,
jegyat illetve a fenntartot kulon intézkedésre, beavadlspa nem hivta fel

A.D) Jogellenes magatartasok miatt tett jelentésegkzama
Jogellenes magatartasok miatt jelentésre nem kaiilt

Az elledrzések soran bluni&t szabalysértési, kartéritési, ill. fegyelmi e§armeginditasara
okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossagigyaem merult fel.

A.E) A tanacsadoi tevékenység bemutatasa

Az éves terv melléklete tartalmazza a ,Tevékenysdgamutatasat” részlet@zablazatot,
melynek keretében meghatarozésra kertdhacsadas napjainadzama.

A tényleges tanacsadasrol a Belsllersrzés nyilvantartdst vezet, amely részletesen
tartalmazza az igénybeuevelepilés nevét, a tanacsadasi tevékenység madjahacsadas
témajat, valamint a tanacsadéas kezdetét és vegat naunkanap igényét.

A tanacsadas gyakorlata az, hogy a jelzett targysn tanacsadas, illetve a felmérl
probléma megyvitatasa eredményesen zarult.

Az igénybevedvel részletesen torténik az adott targyban a kénaggvitatasa. A felmerult
probléma megoldasara vagy azonnal, vagylkésvisszajelzéssel kerilt sor azzal, hogy a
bels ellerdrzés a tanacsadas targyaban a véleményeét, illevwacsadasat”, jogszabalyokra
val6 hivatkozassal tamasztotta ala, vagy kovetkézét a jogszabalyok alapjan vezette le.



A.F) A belsé kontrollrendszer szabalyszefiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése,tgaa erdekében tett
fontosabb javaslatok

A belss kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és tagps bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely aztlaszolgalja, hogy a koltségvetési szerv
megvalositsa a kdvetk&o célokat:

— a koltségvetési szerv a tkbdése és gazdalkodasa soran a tevékenységeket
szabalyszdien, a jogszabalyban meghatarozott kdvetelményekkskhangban hajtsa
Végre,

— teljesitse az elszamolasi kételezettségeket, és

— megvédje a szervezedorrasait a veszteségékes a nem rendeltetéssizdrasznalattol.

A bels kontrollrendszer kialakitasaért ésikidtetéséért a koltségvetési szerv v@eet
felelés, aki koteles - a szervezet minden szintjen émgiily - megfeled kontrollkérnyezetet,
integralt kockazatkezelési rendszert, kontrollterglségeket, informacios és kommunikaciés
rendszert, valamint monitoring (nyomonkdvetési)dszert kialakitani, fikodtetni és azok
megfeleb mikodését folyamatosan nyomon kévetni.

A belss ellensrzés az ellefrzések végrehajtdsa soran minden esetben vizsgalial$
kontrollrendszer ritkbdését és javitasa erdekében javaslatokat fogatimazg.

A bels ellensrzés megallapitasai, javaslatai a Betenrollrendszert érien a tarsulasban
résztvew 0sszes szervezetre vonatkozik.

l. Kontrollkérnyezet
Alapitd Okirat

Az alapitéi okirat tartalmazta a koltségvetési gzenegnevezését és székhelyét, az
alapitasaval és medsmsével 0Osszefugg rendelkezéseket, felligyeletét, iranyitasat, a
koltségvetési szervobb tevékenységét, feladatait, a kdzfeladat ellatlsdnegnevezését,
szervezeti felépitését, az alaptevékenység kornaéinyankcid szerinti megjeldlését és
mukddési szabalyait, valamint a feladatellatasdhowletkezésre bocsajtott ingatlanvagyon
adatait.

Szervezeti és dikodési Szabdlyzat

Valamennyi vizsgalt koltségvetési és egyéeb szendelkezett Szervezeti és tiMbdési

Szabalyzattal, a szabalyzat elerese soran a kévetkehianyossagokat allapitottam meg:

- feliil kell vizsgalni a Nemzetiségi Onkormanyzat Seeeti és Mkodési Szabalyzatat,
hogy az a gazdalkodassal dsszefiigdeladatok tekintetében megfeleljen az
allamhaztartasi torvény végrehajtasarol szolo 3BBI2(X11.31.) Korm. rendelet 13. § (2)
bekezdésben foglaltaknak,

- felll kell vizsgalni az Egyuttmikodési megallapodasés biztositani kell, a jeg§z
helyettesitésére, annak akadalyoztatdsa esetén jegysvel azonos képesitési
elésirdsoknak megfelél— a kijelolhet személyt a nemzetiségi dnkormanyzati tléseken
tortérs részvételre a nemzetiségiek jogairdl szo6lo6 20¥il CEXXIX. toérvény 80. § (4)
bekezdésének megfaieh,



- felll kell vizsgalni a Szervezeti ésiiMbdési Szabdlyzatot a teljesités igazolas alairas
mintait érinten, a tarsasagnal bekovetkezett személyi valtozasatk,

Munkakori leirasok

- felll kell vizsgalni a kapcsolt munkakort ellatbeszély munkakoéri leirasat, hogy az
tobbek kozo6tt tartalmazza a targyi eszkozokkel kafatos analitikus nyilvantartas
vezetését, az egyeztetési feladatok ellatasatmiatiaa kis értéld targyi eszkdzokkel
kapcsolatos nyilvantartasok elkészitesét,

- felll kell vizsgalni a munkakoéri leirdsokat, hogljeés kotien lefedje az adott személy
munkavégzése soran ellatott feladatokat

- felll kell vizsgalni a munkakéri leirdsokat, hogynavezett munkakor helyettesitésére
kijelolt személy altal ellatott feladat ne Utkdzzisszeférhetetlenségi szabalyokba.

Ellensrzési nyomvonal

A koltségvetési szerv vezge koteles elkésziteni és rendszeresen aktualiadhditsegvetési
szerv ellefrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szenikadési folyamatainak
szOveges, vagy tablazatba foglalt, vagy folyamaidal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza kilonosen a felekégi és informaciés szinteket, kapcsolatokatyazyitasi és
ellensrzési folyamatokat, lehé&té téve azok nyomon kovetését és utolagos @itéseét.

A tevékenységek ellatasanak etlerése soran megallapitottuk, hogy nem teljesiéwr
épitették ki a folyamatok ellérzési nyomvonalat, vagy egyaltaldn nem szabalyoziak
ellendrzott folyamat folyamatlépéseit, fetslségi é€s informacios szintjeit, azaz nem
biztositottdk az iranyitasi és elt@mési folyamat nyomon kovetését és utdlagos étlagsét.

Szabalyzatok

Valamennyi koltségvetési szerv rendelkezett az mdlkztartds végrehajtasarol szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben meghatarozmlsy szabalyzatokkal, azonban a
vizsgélt folyamatokat tekintve a szabalyozasok newitak teljes kaoiek, illetve
aktualizalasuk elmaradt.

A szabdlyzatok felllvizsgalatakor az eflergés a kdvetkézhianyossagokat tapasztalta:

Szamviteli politika

- felul kell vizsgalni a Szamviteli politikat és rezldezni kell arrdl, hogy ki a felés a
szabalyzat aktualizalasaért, naprakeszségéértnavéehiol szold 2000. C. térvény 148
(12) bekezdésbendditak alapjan,

- felal kell vizsgalni a Szamviteli politikat, hogy artalmazza a nemzetiségi
onkormanyzatok gazdalkodasara vonatkozé sajatosafigo

- feldl kell vizsgalni a Szamviteli politikat, hogy dartalmazza a nagy értéks kis érték
targyi eszk6zok bekerllési értékét, meghatarozegy mit tekintenek nagy értélés kis
ertéli targyi eszkdoznek az allamhéaztartas szamvikléeold 4/2013. (1.11.) Korm.
rendelet 18 (4) pontjaban foglaltak szerint,

- feldl kell vizsgalni a Szamviteli politikat, hogy dartalmazza a targyi eszk6zok tzembe

2y

helyezésére, allomanyba vételére vonatkoéivadokat.
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Pénzkezelésizabalyzat

a Pénzkezelési szabalyzatbauneg kell hatarozni a szabalyzat hatalya ala tarezervek
tekintetében a pénztéri nyitvatartasi idejét éara pénzkészlet nagysagat,

szabalyozni kell a szigord szamadasu nyomtatvangghvantartasanak, év végqi
leltarozasénak, selejtezésének szabalyait,

el kell késziteni a pénzkezelési feladatkorokkepdsmlatos megbizasokat, valamint
gondoskodni kell a szabalyzatban foglaltak megigisétil, tudomasul vételét.
szabalyozni kell, hogy a készpénzes vasarlasokehégésa, ékzetesen felvett éleg
igénylésével valdsuljon meg,

Gazdéalkodasi szabélyzat

felll kell vizsgalni a Kotelezettségvallalas, utatyozas, ellenjegyzeés, érvényesités
szabdlyzatéat, hogy az tartalmazza az Osszefémredéty szabalyait, az utalvanyozésra
vonatkozo eljarasokat és a szakmai teljesités igsam kijelolt személyek alairas mintait,
a Gazdalkodasi szabdlyzat ,Kotelezettségvallaladjaiccimszé alatt rendelkezni kell a
200 e Ft alatti beszerzések, vasarlasok, szolgatikt igeénybevételéhez szikséges
dokumentumok kiallitaséaral,

a Gazdalkodasi szabalyzat ,A teljesités igazolasljeg pontjdban meg kell hatarozni a
200 e Ft feletti beszerzések teljesités igazol&sanaljat,

gondoskodni kell rola, hogy a gazdalkodasi szaladbgn szerepl megismerési
nyilatkozatot, az abban foglaltak tudomasulvétaeérintettek aldirasukkal igazoljak,

feldl kell vizsgalni a gazdalkodasi szabalyzat eidétét képei felhatalmazasokat és
megbizédsokat, hogy az 6sszhangban legyen a kokosndé@nyzati hivatal Szervezeti és
Mukodeési Szabalyzataval, valamint megfeleljen az n#li@ztartasrol szolo torveny
végrehajtasara hozott 368/2011. (XI1.31.) Kormdedat 128-ban élrtaknak,

a szabdlyzat ,Zar0 rendelkezésében” hivatkozni &ellorabban kiadott hatalyban ¢év
szabdlyzat datumara és gondoskodni kell a koralsisdott szabalyzat hatalyon kival
helyezésé.

Eszkozok és forrasok éertékelési szabalyzata

az Eszkozok és forrasok értékelési szabdalyzatdbag kell hatarozni az eszkdzok
beszerzési (bekerilési) edalitasi értékebe beszamitando kifizetések kontedalmat
€s megnevezését eszkdzcsoportonkénti részletapmtgé

a szabalyzatnak tartalmaznia kell a terv szerintiékésokkenés elszamolasanak
szabalyait,

a szabalyzatban meg kell hatarozni a kis értékgyi eszk6zok elszamolasanak rendjét,
feldl kell vizsgalni az allomanyba vételi bizonylaizembe helyezési okmany kiallitasi
kotelezettségét.

Beszerzési szabalyzat

felil kell vizsgalni a Beszerzési szabalyzatot ésszalgaltatasok igénybevételénél
rendelkezni kell arrél, hogy mely esetben kerli§on szerédés megkotésére,

felll kell vizsgalni a Beszerzési szabalyzatotzabgilyzatban a beszerzési értékhatarokat
osszhangba kell hozni a Szamviteli politikaban 2&rékelési szabalyzatbarbigtakkal,

a szerddésnek a beszerzésekre alkalmazando értékhatateiglgevételével.
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Il. Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezge koteles a kockazati tényide figyelembe vételével
kockazatelemzést végezni és kockazatkezelési reriddikddtetni.

A kockazatelemzés soran fel kell mérni és meg &lidbitani a koltségvetési és egyéb szerv
tevékenységében és gazdalkodasabah kefikazatokat.

Az ellervrzéssel érintett szerveknél megallapitottam, hogydelkeztek Kockazatkezelési
Szabalyzattal.

A belss ellensrzési tervben szerepeltetett folyamatokhoz a hivetatk, intézmeényvezék,
ugyvezebk, folyamatgazdak a kockazatfelmérését és elemzéggséges ithontban
végezték el.

A kockazat felmérése kiterjedt az 6nkormanyzatokranemzetiségi dnkormanyzatokra, a
polgarmesteri hivatalra, k6zds onkorméanyzati hivatavalamint az 6nkorméanyzat altal
alapitott intézményekre, gazdasagi tarsasagokra t@ssulasokra, illetve a tarsulasok altal
létrehozott és felligyelt intézményekre.

A kockazatelemzés célja, hogy megallapitsa az eggesiszerek irikodésében rejl
kockazatokat, a kockazatok mértekét és a felméia@ggaa meghatarozza az eliernések
gyakorisagat.

A kockézatelemzés sordn meghatarozasra (beazmsrayitkerilt a kockazati tényiz
bekovetkezésének valosiisiége €s a szervezetre gyakorolt hatasa.

A kockazatok kiertékelésére — alacsony — kdzepeshkélt — jelerits — magas - kockazatok
minésitése alapjan kertlt sor. A kockazatos folyamamokésitése, besorolasa pedig a
kockazatelemzéshez kialakitott ~ sulypontrendszerbemeghatarozott  sulyozassal
(pontszammal) kertlt megallapitasra.

[l . Kontrolltevékenység

A szervezetek a folyamatok sajatossagai alapjafekitatt kontrollokat alkalmaztak. A
kontrollok beépitésénél esukbdtetésenel tamaszkodtak a véketvalamint a munkatarsak
tapasztalataira. A koltségvetési szervek u@zetleget tettek a kids szervek részére
készitend jelentéstételi kotelezettségeiknek. A lbefslentéstételi rendszer ikbdésenek
célja, hogy biztositsa és ellimzhetbvé tegye az azokban szerephdatok, informacidk
valésagtartalmat.

A megbizhatésag biztositasara alkalmaztak egyraszegyeztetések folyamatossagat és
hiteles dokumentalasat, masrészt a ,négy szem ahek’ érvényesilését.

A vizsgéalatok soran az elléreés kiemelten figyelte a gazdalkodasi jogkorokkgykasat, a

pénzkezelésre vonatkoz6 szabalyok betartasat,edekétiségvallalas, pénzugyi ellenjegyzeés,
érvényesités, utalvanyozas és teljesités igazeiéietén.
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Kontrolltevékenységek fellilvizsgalata soran amnéties a kovetkékre tett javaslatot:

Bankszamla forgalom és Készpénz kezelése

- gondoskodni kell arrél, hogy az utalvanyrendeletéallkbsat koveten az
utalvanyrendeleten szerepeljenek a szukséges salkigd gazdalkodasi jogkor gyakorloi
részebl, betartva az allamhaztartasrol szold torvény ebgjtasara hozott 368/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet 52-588-ban foglaltakat,

- be kell tartani a szamlak teljesitési igazolasamél allamhaztartasrél szold térvény
végrehajtasara kiadott 368/2011. (XI.31.) Kormndelet 57. §-ban meghatarozott
eléirasokat,

- be kell tartani az érintett pénztari kifizetéseletében az éleggel tortén elozetes
elszamolasanak kotelezettséget,

- biztositani kell, hogy a rendezvényeken atadottakdijjutalmak atadasa atvételi
elismervény ellenében térténjen meg,

- gondoskodni kell a kiklldetési rendelvények szatslalairasarél és a kiklldetés
jogossaganak alatamasztasarol,

- feldl kell vizsgalni a nevezett személy munkdbadgéal kapcsolatos koltségtérités

kifizetését és biztositani kell, hogy a kifizetesalsalyosan térténjen meg,

be kell tartani, hogy a pénztar atadas-atvételyzéinyvben, a pénztarbizonylaton és a

pénztarjelentésen a pénztareflealairasa minden esetben szerepeljen.

Szerddések felllvizsgalata

- gondoskodni kell, hogy a szédesek tartalmazzak, hogy a sZeky félnek az
elszamolashoz, kifizetéshez, milyen dokumentumok&ell benydjtania a
megrenddi/megbiz6 szamara a szédésben foglaltak teljesitésének igazolaséara
vonatkozoan (pl. napld, jelenléti iv készitése)stalamint eb kell irni a garancialis
elemeket, amelyek védik a megbizé érdekeit a nengfeteds, illetve késedelmes
teljesités esetén.

Nyilvantartasok vezetése, aruforgalom

- biztositani kell, hogy a raktari nyilvantartas viese teljes kdr legyen a tevékenység
ellatasat éririten,

- biztositani kell, hogy a raktarban a bevételezégrak@szen torténjen, a bevételezés
idépontja nem lehet kébbi a szamlan szerépleljesités idpontjatol.

Informacié és Kommunikacio

A koltségvetési szerv vedige koteles olyan rendszereket kialakitani dgkddtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfelelinformaciok a megfelél idoben jussanak el az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve szekidy.

Az informacids rendszerek keretében a beszamadasiszereket ugy kell ikddtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenbleszamolasi szintek, hatékdés
modok vilagosan, egyértelran kertljenek meghatarozasra.

Valamennyi koéltségvetési szerv vejjet elkészitette a ,Kozérdékadatok megismerésére”

irAnyuld, igények teljesitési rendjér sz0l6 szabalyzatot. A szabdlyozéds alkalmas az
informaciok vertikalis és horizontalis aramoltatasa
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A szabalyozas képes biztositani, hogy az informkdk&ls idoben, megfelél mennyiségben
es mirbségben jussanak el rendeltetési helylkre.

A koltségvetesi szerven belll keletkezett iratokvdytartasa és kiadmanyozasa szabalyozott
volt.

Az Iratkezelési Szabalyzat tartalmazta az alkalitakeatasi rendszerrel 6sszefiiggésben a
hozzaférési jogosultsdgokat. Az iratkezelés retaljetvé tette annak ellénzését, hogy az
ugyintézeés hatariiben megtértént-e, vagy sem.

V. Monitoring

A koltségvetési szerv vezge koteles olyan monitoring rendszertikddtetni, mely lehéivé
teszi a szervezet tevékenységenek, a célok medpgadsak nyomon kovetését. A
koltségvetési szerv monitoring rendszere az opetati€kenységek keretében megvaldsulo
folyamatos és eseti nyomon kovetélstvalamint az operativ tevékenysédikfiiggetlendl
mikods bels ellensrzésil all.

A vizsgalat soran az elléreés tapasztalta, hogy a monitoring kialakitas&zédalyozasat a
beszamolast, a beszamoltatas rendjét a meghatiradattartalommal valé informaciok
tovabbitasat, az informacidszolgaltatashoz kijekdemélyek korét, a beszamolas és a
beszamoltatds gyakorisaganak kotelezettségét, amammon kovetését, az operativ
tevékenységek keretében megvalosulé folyamatossés monitoringot nem teljes kign
miikodtetik.

B. A bels ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haszatiasa

B.A) Az intézkedés megvaldsitasarol sz6l6 beszamela
Az ellensrzések nyoman tett intézkedések, intézkedésekrfdssn, megvalositasa

Az ellervrzott szervezetek vezgtirdsban intézkedést tettek, ilhtézkedési tervet dolgoztak
ki, a javaslatokkal kapcsolatos valaszaikat megiéllé bels ellensrzési szervezetnek.

Az ellerdrzott szervezet altal készitett Intézkedési terdbanintézkedéseketbels ellerdri
szervezet elfogadta, nem vitatta.Az Intézkedési tervetkbvethen a Realizald levél
megkuldésére kerilt sor, melyben részletesen bedikmaz elletirzottek a megtett
intézkedések végrehajtasarol.

Az elledrzések céljat, az elléreés tipusat, az intézményi, illetve egyéb szdipekat, az
ellengrzott folyamatot, valamint a fontosabb, kiemeltlalanosan hasznosithato intézkedeési
javaslatait a 3. szamu melléklertalmazza.

A javasolt intézkedések felsoroldsat efleitt szervezetenkérd 3/A. szdmu melléklet

tartalmazza, amely kilén-kilon kertl megkuldéstérault Gnkormanyzatok polgarmesterei,
jegyzoi részére.

14



A javasolt intézkedések végrehajtasanak statusza

A jogszabdlyban élrtak alapjan azntézkedések végrehajtdsa és figyelemmel kisémse a
ellerdrzott szervezet vedginek felafssége,arrdl kotelesbeszamolni, tajékoztatni a béls
ellendrzési szervezetet.

A végrehajtasrol szolo irasos jelentéselietellerdrzott szervek vezéi elkészitették, és azt
megkuldték a betsellensrzési szervezetnek.

A javasolt intézkedések hasznosulasanak tapaszalat

A bels ellersrzés altal tetmegallapitasok, javaslatok elfogadasra kerlltek ellerdrzottek
részébél kulon észrevétel megtételére nem kerllt sorjelentésekben megfogalmazott
megallapitasokkal, javaslatokkal kapcsolatban.

A belg ellendrzés javaslataival segitetta koltségvetési és egyéb szervek feladatainak
szinvonalas, szabalys#ezllatisat, javitasat.

A belss ellervrzés lefolytatdsakor tejaivaslatokegy részénéh hianyossagok potolhatok,
korrigalhatok voltak, igy megebzték a szabdlytalansdgok bekdvetkezését, masrészt a
ellendrzés felhivta a szervezet vépatek figyelmét a rossz gyakorlat megsziintetésére.

Az ellenérzések nyilvantartasa

A belg ellersrzés kialakitotta és #kodteti a nyilvantartasi rendszergmelyben a bets
ellendrzési jelentésben tetnegallapitasok, javaslatok alapjan készilt intéékedervben
foglalt feladatok megjelenitése és végrehajtasamyokovethét A nyilvantartas tartalmazza

az ellerdrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezémeét elvégzett ellgmzések
témajat, az ellefrok nevét, a jeledsebb megallapitdsokat és javaslatokat.

B.B) Az ellensrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslato

A belss ellersrzési tevékenység segitése érdekében azdéddleriaptopokkal és internet
kapcsolattal valo ellatasa hatékonyan segitendiketeken tortééi munka végzéset.

Makao, 2019. aprilis

Farkas Eva Erzsébet dr.Balint-Hankoczy Beatri
Téarsulasi Tanacs EIndke Munkaszervezeti feladattité
hivatal vezige
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