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KISZOMBOR
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A bels6 kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje /jegyz6/ felelds - az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatok figyelembevételével - és egyben koteles olyan szabélyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és mikdodtetni, amelyek biztositjdk a rendelkezésre all6 forrdsok szabalyszert,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaléasat.

A belsé ellenérzés kialakitasarol, megfelelé mukodtetésérél és fiiggetlenségének
biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje /jegyzd/ koteles gondoskodni, emellett koteles a
belsd ellenérzés mitkddéséhez sziikséges forrasokat biztositani. A belsd ellendrzés a belso
kontrollrendszeren beliil mikodd fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsado
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét novelje.

A helyi onkormanyzat képviselo-testiilete megallapodott abban, hogy a belsé ellenérzési
feladatot kiilsés személlyel latatja el, aki rendelkezik a sziikséges képesitéssel a feladat
ellatasadhoz.

A bels6 ellendrzés az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezetiranyitasi,
belsé kontroll és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat, a jogszabalyoknak és belsd
szabalyzatoknak valo megfelelést, valamint a koltségvetési bevételek és kiaddsok tervezését,
felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodas
folyamatat.

A belsd ellendrzés szakmai gyakorlatanak nemzetkozi normai szerint a bels6é ellenérzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgélt szervezet irdnyitasat, miikodését €s informacios
rendszerét fenyegetd kockazatokat a pénzigyi ¢és mikodési adatok megbizhatdsaga és
zartsdga, a miikddési folyamatok hatékonysaga és eredményessége, a vagyonvédelem, a
torvények, a szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok és szerzédések betartdsa teriiletén.

A kozponti jogszabalyok, a kdzponti jogharmonizéacioés és koordindcios feladatkorében a
Pénziigyminisztérium  altal kiadott Modszertani Utmutatok  standardizdlt  modon
meghatdrozzdk, ill. segitik a tervezést, a targyévre tervezett belsd ellendrzési tevékenységet.




A tervezés, a tervkészités eljardsi és jovahagyasi rendjének f6bb alapja:

- Magyarorszag helyi onkormdanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (Métv.)

- az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.)

- a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és bels6 ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.),

- mddszertani dokumentumok:

- Pénziigyminisztérium altal kdzzétett Modszertani Utmutato,

- Bels6 Ellentrzési Kézikonyv.

A belsé ellenérzés altalanos stratégiai célja, hogy rendszerszemléleti megkozelitéssel, a
kockézatkezelési kontroll és szervezetiranyitdsi rendszerek modszeres értékelésével,
javitasaval hozzajaruljon az Onkormanyzat gazdasagi programjaban meghatarozott
célkitizések eléréséhez.

Az ellenérzési feladatok végrehajtasanak elsddleges célja:

— az onkormanyzat és az intézményei zavartalan, szabalyszer(i miikodésének tamogatasa,

— az eszkozokkel és forrasokkal vald hatékony gazdalkodas elésegitése, vagyonvédelem.

A belsd ellendrzés tevékenységének megszervezése, az ellendrzések végrehajtasa cves
ellenérzési terv alapjan torténik. Az éves ellendrzési tevékenység megtervezéséhez a
targyévet kovetd évre vonatkozéan éves ellendrzési tervet kell késziteni.

A belss ellenérzés feladattervét kockazatelemzés alapjan hajtja végre. A belsé ellendrzési
szervezet a tervezés elkészitési iddszakdban az Onkorményzat és a polgarmesteri hivatal
vezetje felé javaslattételi felhivassal fordult (Ikt.sz.1/2021). A tervezés soran figyelembe lett
véve a kockazatkezelés rendje alapjan meghatérozott, és a végrehajtott kockazati felmérés
alapjan feltart és azonositott kockazatos folyamatok.

Az éves ellendrzési tervre vonatkozo végrehajtasi részletszabalyozasanak eredeti rendelkezése
szerint a belsé ellendr a kockazatelemzés alapjan éves ellen6rzési tervjavaslatot, ellendrzési
tervet készit el6, amelyet a koltségvetési szerv vezetdje véleményez.

A helyi 6nkormanyzatokra vonatkozo jogszabalyi eloiras alapjan — Métv. 119. § (5) bek. —az
altalanos hataskori szabalyok szerint a képviseld-testiilet hatdskorébe tartozik az éves belsd
ellendrzési terv jovahagydsa.

A belsd ellendrzési szervezet az éves terv dsszedllitasandl figyelembe vette:

— az d6nkormanyzatokat érint6 gazdalkodasi tevékenységet, a polgarmesteri hivatalok, kdzds
onkormanyzati hivatalok gazdalkodasat, tovabba az onkormanyzatok feliigyelete ala
tartozo koltségvetési szerveknél ellatando tevékenységeket,

— a helyi 6nkorméanyzatok tobbségi iranyitassal miikodé gazdasagi tarsasagokat,

— ahelyi nemzetiségi 6nkormanyzatok miikodését, konyvvezetési kotelezettségét,

— acéljelleggel juttatott tamogatasok felhasznalasat a kedvezményezett szervezeteknél,

— a kozbeszerzésrol szolo torvény elbirasait, a helyi Kozbeszerzési Szabalyzatban eloirt
kozbeszerzési eldirdsokat,

— a fels6 vezetés javaslatait — a helyi dnkorméanyzatok polgarmesterei, jegyz6i —, amelyek
tiikr6zddnek a kockézatelemzésekben,

— korabbi évek belso ellenérzésének tapasztalatait,

— a kiils6 ellendrzést végzok ellendrzési jelentéseit, tapasztalatait, kiilsé ellendrok
észrevételeit, javaslatait, annak érdekében, hogy az ellendrzés optimalisan lefedje a
szervezet mikodését.



A 2022. évi belsoé ellenérzési tervben figyelembe lett véve a kockazatelemzés alapjan
elkészitett tervjavaslatnal kockazatosnak nyilvanitott folyamat, mint pl. a helyi adok
szabalyszer( beszedése.

A bels6 ellendérzés fontos feladata a potencialis hibak megelézése érdekében, hogy a
megjelend 1j, illetve jelentds mértékben maddosuld jogszabéalyok értelmezéséhez egységes
végrehajtasahoz segitséget nyujtson, egyiittmikodve az ellendrzott koltségvetési, illetve
egyéb szervezettel.

Az ellenorzési tervjavaslat egy f6 kiilsé személlyel biztositott ellendri 1étszdm és a szakmai
gyakorlat figyelembevételével késziilt el.

A kockazatelemzés alapjan elkészitett tervjavaslatok felsorolasat a szoveges tervezési
beszamol6 II. pontja részletesen tartalmazza. Az éves ellendrzési terv részletes tartalmat
tételesen meghatarozza a Bkr. valamint a Pénzligyminisztérium &ltal kiadott mddszertani
Gtmutatok.

Az éves terv tartalmazza a tervezés ,,szoveges beszamoldjat™ az /. sz. melléklet szerint.

A jogszabaly altal eldirt tartalommal tablazatos rendszerben elkészitett tervjavaslatot a 2. sz.
melléklet foglalja magaba. Az ellenérzések részletes szempontrendszerét, feladatat az egyes
ellendrzési témahoz kiadott ellenérzési program tartalmazza.

Minden egyes ellendrzések lefolytatasahoz kiilon ellenérzési programot készit a bels6 ellendr.

Az ellenérzések eljarasi és vizsgalati modszereit a terv €s az ellendrzési program egyarant
rogziti. Az éves tervnek a belso ellenérzés rendelkezésére allo eréforrasan kell alapulnia.

Az ellendrzések megbontasa tevékenységekre ¢s egyéb tevékenységre vetitve, a kiilsd
kapacitas meghatarozasaval, a 4. sz. mellékletben torténik.

Az ellendrzések tipusokként bontasat az 5. szamii melléklet mutatja.
A 1étszam és eroforras helyzete a 3. szamu melléklet szerint alakul.

A jogi szabalyozasban, valamint a Moddszertani Utmutatoban foglaltak szerint a belsd
ellendrzés hangsulyanak folyamatosan 4t kell helyezédni a Iényegi feladatdra, a kockazatokat
kezelni hivatott kontroll rendszer értékelésére. A belsé ellendrzésnek bizonyossagot kell
nyUjtania a szerv vezetéjének az altala kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitdsi €s kontroll
rendszerek megfelel6ségét illetden.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az eldterjesztést megtargyalni €s dontését
meghozni sziveskedjen.

Kiszombor, 2022. november 23.

Tisztelettel:

; Szirbik Imre
< polgiarmester



Targy: 2023. évi belsd ellendrzési terv
12022. ( ) KNOT h.
HATAROZATI JAVASLAT

Kiszombor Nagykézség Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete megtargyalta és jovahagyta a
Kiszombor Nagykozség Onkormanyzata 2023. évi belsd ellendrzési tervét az 1-5. sz
mellékletben foglaltak szerint.

A 2023. évi belso ellendrzési terv a hatarozat mellékletét képezi.

A hatarozatrol értesiil:

- Kalméar Endre megbizott belso ellendr

- Szirbik Imre polgdrmester

- dr. Gécsi Zoltan jegyzd

- Polgarmesteri Hivatal Kozgazdasagi Csoport
- [rattar



1. szamu melléklet

Kiszombor Nagykozség Onkormanyzatianak
Képviselo-testiilete

Kiszombor Nagykiozség Onkormdnyzata
2023. évi

Belso Ellenorzesi Terve



A belsd ellenorzés tervezésének bemutatdsa

A belso kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért €s fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelds - az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok
figyelembevételével - és egyben koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
¢s mikdodtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre allo forrasok szabélyszertii, szabélyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznélasat.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a bels6 ellendrzés a belsé kontrollrendszeren beliil
miik6d6é bizonyossagot ado és tanacsado tevékenysége keretében a jogszabalyoknak €s belsd
szabalyzatoknak vald megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megallapitdsokat €s javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje
részére.

A belsé ellen6rzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezetiranyitasi,
belsé kontroll és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat, a jogszabalyoknak ¢€s belsd
szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezését,
felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az eszkdzokkel és forrasokkal valdo gazdalkodas
folyamatat.

A bels6 ellendérzés szakmai gyakorlatanak nemzetk$zi normai szerint a belsd ellendrzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet iranyitdsat, mikodését és informdcios
rendszerét fenyegetdé kockazatokat a pénziigyi és mukodési adatok megbizhatdsiga és
zértsaga, a miikodési folyamatok hatékonysaga és eredményessége, a vagyonvédelem, a
torvények, a szabalyzatok, iranyelvek, eljarasok és szerzodések betartasa teriiletén.

A helyi onkormanyzat képviseld-testiilete megallapodott abban, hogy a belsd ellendrzési
feladatot, kiils6 személlyel lattatja el. A bels6 ellenérnek a helyi Onkormanyzatra, az
Onkormanyzat altal feliigyelt koltségvetési szervre, a (kozOs) polgarmesteri hivatalra
vonatkozban tervjavaslatot kell dsszeéllitani.

A belsé ellendrzés a 2022. évi munkatervét, kockazatelemzés alapjan készitette el, figyelembe
véve a 370/2011. (XII. 31) Korm. rendeletben foglaltakat, tovabba a Belsd Ellendri
Kézikonyv eloirasait, €s a belsd ellendrzés szakmai gyakorlatanak nemzetk$zi normait, amely
szerint felmérésre kertilnek (kockazatelemzés) a kiltségvetési és egyéb szervek tevékenységét
érint6, gazdalkodasi folyamataban rejlé kockazatok.

A kockazatelemzés felmérésével, a felsd vezetés javaslataval, a feltart kockdzati tényezék
beazonositdasdaval és mindsitésével, valamint az ellendrzési tapasztalatok figyelembevételével
keriilt meghatdrozasra az ellendrizendd folyamat és az ellendrzés célja, majd ezek alapjdn
keriilt sor az éves tervjavaslat elkészitésére.

A belsé ellendrzési szervezet az éves terv dsszedllitasandl figyelembe vette:

— az onkormanyzatokat érint6 gazdalkodasi tevékenységet, a polgarmesteri hivatalok, k6z6s
onkormanyzati hivatalok gazdalkodasat, tovabba az onkormanyzatok feliigyelete ala
tartozo koltségvetési szerveknél ellatando tevékenységeket,

— ahelyi 6nkormanyzatok tobbségi iranyitasukkal mikodo gazdasagi tarsasagokat,
— ahelyi nemzetiségi 6nkormanyzatok miikodését, konyvvezetési kotelezettségét,
— acéljelleggel juttatott tamogatdsok felhasznalasat a kedvezményezett szervezeteknél,



— a koOzbeszerzésrol szold torvény elOirasait, a helyi Kozbeszerzési Szabalyzat a
kdzbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasokat,

— a felsd6 vezetés javaslatait — a helyi Onkorményzatok polgarmesterei, jegyzoi,
intézményvezet6i —, amelyek tiikrozédnek a kockazatelemzésekben,

— korabbi évek belso ellenérzésének tapasztalatait,

— a Kkiils6 ellenérzést végzok ellenérzési jelentéseit, tapasztalatait, kiilsé ellenérok
¢szrevételeit, javaslatait, annak érdekében, hogy az ellendrzés optimalisan lefedje a
szervezet mikodését.

Az éves ellenérzési tervben szerepelnek a kockazatelemzés alapjan elkészitett,
kockdazatelemzéssel érintett kockazatosnak nyilvanitott folyamatok, mint pl. a helyi addk

szabalyszer(i beszedése.

Az ellendrzési tervjavaslat szakért6i napjainak megallapitdsa a 2022. évi tényleges ellendri
létszam €s a szakmai gyakorlat figyelembevételével tortént.

I1. Az ellenérzési tervet megalapozo elemzés cime, idépontja:

Kockazatelemzés 2022. év
Tervezett ellenérzések bemutatasa
Az ellenérizend6 folyamat megnevezése, szervezeti egységek, az ellendrzés célja, targya,

id6szaka, azonositott kockazati tényezok, az ellenérzés tipusa, az ellendrzés litemezése, az
egyeztetett jelentés leadasi hatarideje, eroforras sziikséglete szerint:

Il/1. Ellendrizendd folyamatok: A helyi adok szabalyszerl beszedésének ellendrzése
Telepiilés: Kiszombor
Koltségvetési és egyéb szervek:

1. Kiszombor Nagykozség Onkorményzata

Az ellendrzés célja: A helyi adok megallapitasanak, beszedésének €s a kovetelésallomany
alakulasanak az ellenérzése

Targya: A helyi adok kivetésének szabalyozasa, az ado mértékének a megallapitasa,
nyilvantartasok naprakész vezetése, az 6nkormanyzati adoigazgatasban az adok beszedése,
hatralékok behajtasa, kovetelésallomany alakulasa

Sor | Ellendrzés Iddszak Az ellendrzés | Az egyeztetett jelentés Eréforrds
szdm | tipusa litemezése leaddsi hatdrideje szlikséglete
1. Rendszer- 2022/2023. | 2023. III. név | 2023. évben kiadott 167
ellendrzés ev ellendrzési programban | szakértéi nap
megjeldlt idopontban




E-mail levelezési rendszeren keresztiil az elektronikus kapcsolattartas biztositott a teleptilési
onkormdny?zattal, illetve a polgarmesteri, - kozds onkormanyzati — hivatallal.

Kiszombor, 2022.

polgarmester jegyzo
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