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A.A) A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Az éves ellefirzési jelentésben a bélsllersrzés a 2015. évben érvényes jogszabalyok
alapjan latta el a feladatat, javaslatait is azoakiatalyban lé¥ jogszabalyok alapjan tette
meg.

A feladatellatas, a feladatellatas médja

A helyi 06nkormanyzatoknak, mint az allamhaztartddrermlszerének, a béls
kontrollrendszernek keretébea,kontrolltevékenység részekéirtositani kell a folyamatba
épitett, ebzetes, utdlagos és vedetllensrzést az alabbiak vonatkozasaban:

a) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészjsértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a sédések, a kifizetések, a tamogatasokkal valo elsiEna
szabalytalansag miatti visszafizetések dokumentuis)jai

b) a pénzigyi kihatdsu dontések célgzégi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontl megalapozottsaga,

c) a koltségvetési gazdalkodas so@nebzetes és utblagos pénzigyi elleres a pénzigyi
dontések szabalysZsegi é€s szabalyozottsagi szempontbdl tértgwvahagyasa illetve
ellenjegyzése,

d) a gazdasagi esemeények elszamolashatalyos jogszabalyoknak megfél&bnyvvezetés

€s beszamolas) kontrollja tertletén.

A belss kontrollrendszer a kock&zatok kezelésére a tagyd bizonyossdg megszerzése
erdekében kialakitott folyamatrendszer, amely aztlaszolgalja, hogy a koéltségvetési szerv
szabdlyszdien valdsitsa megfcéljait és azt a meghatarozott kovetelményekkstliengban
hajtsa végre, teljesitse az elszamolasi koteleggits megvédje a szevezebtferrasait a
veszteségekt és nem rendeltetéssdrasznalattol.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011.@uXXXIX térvény (Motv.) 119. §-a
alapjan a jegys kotelességévéeszi, olyanpénzlgyi iranyitasi és elléreési rendszer
mikodtetése amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére alférrasok
szabalyszef, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmigtiyasznalasat.

A jegyzs koteles kialakitani é€s biztositani - az allamhdasert feleds miniszter altal
kozzétett mddszertani Utmutatdk, valamint a neniztkoels ellersrzési standardok
figyelembe vételével - a bélsellensrzés szabalyos és folyamatodikidtetését. A helyi
onkorméanyzat betsellensrzése keretében gondoskodni kell a felligyelt kitstEgi szervek
ellendrzeséél is.

A belss kontrollrendszer keretén belll tkHdé belss ellersrzés fuggetlentargyilagos
bizonyossagot ad6 és tanacsadd tevékenym@glynek célja, hogy az eliéadtt szervezet
mikodését fejlessze és eredmeényességét novelje

A belss ellerdrzés az elledrzott szervezet céljai elérése érdekében rendsraléleti
megkozelitéssel és modszerszeresen értékeligilfefleszti az ellebrzott szervezetiranyitasi,
bel kontroll és elletrzési eljarasainak hatékonysagat.

A helyi 6nkormanyzatok képvisetestiletei megallapodtak abban, hogy a deltersrzési
feladatot - a feladat hatékonyabb, célsiébb ellatasa érdekében jogi személyiséggel



rendelked tarsulas keretei kozott lattatjak el, amelyet aaldi Kistérség Tdbbcélu
Tarsulasanak” Tarulasi Megallapodasa tartalmaz.

A Téarsulasi Megallapodasban rogzitették, a tarsufetadat- és hataskor rendszerét, a
térsegi feladatellatas korét, és ennek kdrébenssletlensrzési feladatot.

A térsuldsban résztvévonkormanyzatok belsellernsrzési feladatait a Makoi Polgarmesteri
Hivatal keretében funkcionalisan — szervezetilefetxlatkorileg — flggetlen, a végrehajtasi
szervekdl elkilonllt belg szervezeti egysége (hekdlensrzési csoport) latta el.

A feladatellatas finanszirozasa

A mikddés és feladatellatas koltségét, a pénziigyi frzdas 6sszegét, mértékét a Tarsulasi
Tanacs allapitja meg, és hagyja jova koltsegveétésnkent.

A Dbelss ellerdrzési feladat tarsulasi formaban tokerfeladatellatasanak koltsége
lakossagszam aranyableerilt megallapitasra a feladatellatast igéfiyinkormanyzatoknal.

A Kkistérségi tarsulds helsi ellervrzés kialakitasarol és d#hodéséhez szikséges forrasok
biztositasarol megfeléén gondoskodott.

A belg ellengrzési szervezet tevékenységének bemutatasa

A tdébbszor modositott és egyseges szerkezetbe fogtatbnyved tarsulasi tanacs elndke és
a tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladataitoeNdakoi Polgarmesteri Hivatal vezg
egyuttesen adta ki, &&ptette hatalyba 2013. aprilis 2. napjaval, ezzagyidejileg kimondtak,
azt is, hogy a 2009. szeptember 21. napjatol ebamiew kézikonyv hatalyat vesztette.

Az egységes kistérsegi bélsllersrzési kézkonyhatélya kiterjed az elléinzés hatokorébe
tartozd szervekre. A bdisellersrzési szervezet &elyi 6nkormanyzatok és intézményei
részére hataridre megkuldte a Kézikonyvet.

A bels ellertrzés a tevékenységétkézponti jogszabalyoknak, minisztériummaédszertani
Utmutatdja, — nemzetkdzi standardoknak medketekidolgozott -€s aMakoi kistérség beds
ellerdrzési kézikonyvében leirtakapjan latta el.

Az éves ellefizési jelentés szerkezetében, cimében, tartalmabegfelel a jogszabalyban,
valamint aBelsj Ellensrzési Kéezikbnyvben @ltaknak, az elirdsoknak megfeléén kerilt
kidolgozasra, dsszeadllitasra.

A tarsuladsban végzett vizsgalatok kore kiterjedt:

- az 6nkormanyzat irdnyitasa vagy felligyelete altot6 barmely koltségvetési szervre,

- sajat, illetve az iranyitasa vagy felligyelete @doz6 koltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott allami, dnkormanyzati vaggbwalé gazdalkodasra,

- tovabba a fejezet koltségvetésebeljelleggel juttatott, illetve a nemzetkdzi tagavasok
felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezéttekds a tamogatasok
lebonyolitasaban résztuegzervekre.



Részletesen:

A téarsulasi feladatellatas koérébe tartozé szervekrehelyi 6nkormanyzatokra és a helyi
nemzetiségi dnkormanyzatokra, a polgarmesteri higkta, illetve a k6zds dnkormanyzati
hivatalokra, a helyi dnkormanyzat altal alapitots éeliigyelete ala tartozd koltségvetési
szervekre, a helyi 6nkormanyzat tobbségi iranyithstositdé befolyasa alatt #kdods
szervezetekre, a vagyonkéket, valamint a helyi 6nkormanyzat koltségvetdsédljelleggel
juttatott tamogatasok felhasznalasaval kapcsolaiosa kedvezményezett szervezetekre,
szemelyekre.

Az ellerdrzés tervezése

A belss ellersrzési szervezet az ell@zéseketéves tervalapjan folytatja le. A bets
ellerdrzési terv készitése kockazatelemzés alapjan &sualttbnkormanyzatoktdl &tetesen
megkért javaslataik, igényeik figyelembe vételéveglamint a bels ellersrzésnek a
rendelkezésére allé kapacitasa, illetwef@rasa figyelembe vételével kerillt 6sszeallitasra.

Az ellersrzési terv tartalmazza tdbbek kozott eélensrzések céljat, tipusait, médszereit, az
ellervrizends idészakot, a szilkséges elfexesi kapacitast, az elléreések Utemezéseét.

Az ellersrzések tipusakozil rendszerelledirzést (atfogd)és szabalyszeisegi elledrzést
tervezett, illetve végzett a bélsllersrzés.

A 2015-0s évet tekintve a bélgllersrzési szervezet helyi 6nkormanyzatoknallletve az
altaluk felugyeltkoltségvetési szerveknépelgarmesteri hivataloknal, k6zds dnkormanyzati
hivataloknal, dnkormanyzati intézményeknél — nesé&gt onkormanyzatnal, tarsulasban
mikoddtetett intézmeénynél, gazdasagi tarsasagoknaragyvegzett ellefrzést.

Az ellenjrzés folyamata, eljarasa

A bels) ellerbrzési szervezet az ellé&zés folyamataban, eljarasa sokdéivette a jogszabalyi
kereteket, a hatalyos bélllersrzési kézikonyv éirdsait, alkalmazta az éirt irat- és
jelentés mintakat.

A belss ellensrzés a jogszabalyban, illetve a hatalyos 8eHllensrzési Kézikdnyvben
eléirtak alapjan valamennyi elléreés végrehajtasdhoz elignési programot készitett.

A program részletesen leirta alervrzés szempontrendszerét, a Beddlersr vizsgalati
feladatait magaban foglalva azok kotetetartalmi elemeit.

Az ellersrzés megkezdésgrtelefonon, illetve harom nappal a vizsgalat meglése ett
Ertesit levélformajaban - elektronikus uton - értesiltek aznélieott szervezetek.

A belss ellersrzési szervezet rés#éra megbizélevél, vizsgalati program és az édksiél
irasos formaban torténatadasa anyitd megbeszélésetdrtént, amelyen részt vett az
ellendrzott szervezet vezige.

A bels) ellersrzési vezet altal kijeldlt vizsgalatvezétbels ellensr megbizolevél birtokaban
végezte feladatat

A belss ellersrzési szervezetjelentés-tervezetbe foglalta megallapitasait, jdeftast,
ajanlasaita lefolytatott elleirzéstl, amelyetelézetesen irasos vagy elektronikus formaban,



kiséwlevéllel megkuldott az elléredtt szerv vezéjgnek, illetve helyszinen megtargyalta a
jegy@vel, polgarmesterrel.

A jelentésekben leirtak kovettéek a programban teéfzi szempontrendszert, a
megallapitasokat jogszabalyi hivatkozassal és Ikedéssel, irasos dokumentummal
(hitelesitett masolattal, stb.) tamasztotta alélsskellerdr.

Az elézetes, kbzbeds valamint a zar6 megbeszélésdderetében lefolyatott egyeztetések
alapjanvégleges jelentés kiadasara kerilt,smmely tartalmazta a vesdetsszefoglalét is, az
ellendrzott szerv vezéfe részére.

A jelentés tervezetben foglalt megallapitasok, idetv megallapitasokra tett javaslatok
tudomasulvételét ,megismerési zaradék forméjabaldirasaval igazoltaa jegyd, illetve a
vizsgalt szerv vezéje.

Az ellerrzott 6nkormanyzatoknak, a nemzetiségi oOnkormawyretk, hivataloknak,
valamint az dnkorményzat feliigyelete ala tartoztiskgvetési szerveknek, tarsuldsok altal
alapitott intézménynek és a gazdasagi tarsasagakmag&gismerési zaradék 8 napon belli
észrevétel megtételére biztositott |6béget.irasbeli észrevétel lehégével nem éltek, a
jelentésben foglalt megallapitasok, javaslatokgattasra keriltek.

A jelentés-tervezetben tett megallapitasokat, jatalsat az elletirzott szervezet nem vitatta,
elfogadta a javaslatokkal kapcsolatban tovabbi etg# megbeszélést nem kellett lefolytatnia
a belg ellernjrzési szervezetnek.

A belss ellensrzés munkatarsainak fliggetlensége biztositailt, a jelentéseket befolyastol
mentesen készitették el.

A belsi ellendrzés Nyilvantartasi rendszere

A bels) ellerbrzési szervezeEllensrzési mappaslakitott ki azellensrzési dokumentumok -
Ertesit) levél, Megbizoé level, Ellgirzési program, Ellefrzési jelentés-tervezet, kiséveél,
Ellenérzési jelentés kezelésére, elhelyezésére és tarolaséra

Az ellersrzési mappak dokumentumai a ldetdlensrzési szervezet, tervezeési tevékenységeét,
az ellerbrzésekre valo felkészulést és a konkrét élieések végrehajtasat, lezarasat is
tamogattak.

A bels; ellervrzés nyilvantartasi rendszemagaban foglalta &els; ellensrzési szervezet
altal készitett dokumentumrendszdlgtve az ellerdrzott szervek altal megtett intézkedések
realizalo levelét, az intézkedésekben foglalt hdtékovetését.

Az éves elledirzési tervberfoglalt ellerbrzések végrehajtasra keriltek, azzal, hogy félévet
kbveten az éves terv felllvizsgalata megtértent a sg@dsénddositas a létszam kapacitas,
eréforrds aranydban végrehajtasra kerilt. A soron lkiallenérzés végrehajtasdnak
idészikségletét a munkdianérlegben szerepeltetett tartalékiztositotta.



A tervezett vizsgalatok csoportositasérarsulas):

1. Az ellerbrzés tipusa szerint

Ellendrzés tipusa Modositott Ellerdrzeési Tényleges/vegrehajtott
Tervben szerepeltetett ellendrzések
ellendrzések

Szabalyszdiségi elleibrzés 1

Pénzugyi elle6rzés - -

Rendszer ellefrzés 15 15

Ebksl Soron kivili elledrzés 1

Ellengrzések 6sszesen 15 16

A.B) Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte
A belss ellenérzés helyzete
A belg ellendgrzési szervezet fliggetlensége

A téarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait GelMakoi Polgarmesteri Hivatalon beldl
mikods beld ellerdrzési szervezefunkcionalis, szervezeti és feladatkori fliggetlgasé
szabalyozott és biztositetlt a hivatal Szervezeti eésiModési Szabalyzatan keresztul.

A hivatalban a bets ellersrzési szervezet 6nallé egységeként (csoportkéityetlentl a
jegyshoz rendelten, a végrehaijtasi szervezétekkilonilten végezte tevékenységét.

A belsi ellengrzés létszamhelyzete

A belss ellersrzési szervezet azngedélyezett létszamkereten beldfodlalkozasban,
kbzszolgalati jogviszonyban foglalkoztatott Bedlervrzési vezeéivel és bel§ ellensrrel latta

el a feladatéat.

Az ellerrzést végé szemeélyek az ellénzések soran betartottak lzels; ellensrokre

vonatkoz6 szakmai, etikai kodexlbeglalt alapelvek teljesilését.

A belsi ellensrok képzettségi szintje és gyakorlata

A bels ellersrzést végé személyek az é&irt szakmai és képesitési kovetelményeknek
megfeleltek, rendelkeztek a bélsellerdrzést végékre ebirt pénzigyi, gazdalkodasi
végzettséggel, illetve képzettséggelvabba pénzigyi, illetve gazdalkodasi, elf@resi
terlleten szerzett gyakorlattal, tapasztalattal.

A bels ellerdrzési szervezet munkatarsai a kdzszolgalati tigeisébkrél szold torvéeny
altal ebirt, a koztisztvisdlkre vonatkoz@lapvizsgaval, szakvizsgaval rendelkeztek.

A belss ellerrzés munkatarsai részére biztositott vaibeabbképzés, hogy annak keretében
Ujitsak meg, illetvéj ismeretekkel gyarapitsak elméleti és gyakortatiereteiket.



A belss ellersrzést végé személyek megfeleltek a jogszabalybasirelkévetelményeknek,
azaz a befs ellerdrok nyilvantartasba vétele megtoértént, a tovabb&spxotelezettség
teljesitése folyamatos, illetve egynek az ABPE-l kotelgz tovabbképzési tananyag
teljesitése, folyamatban van.

Az ellenérzések targyi feltételeinek megléte
Az ellenjrzési szervezet targyi feltételei

A hivatal emeleti szintjén kilén iroda helyiseg éindelkezésre az ell@dk részére, ez altal
is biztositva az elmélytltebb munka végzését. Adbellersrzést végé szamara az internet
elérhebség, szamitogép hasznalattal rendekezésre allt.

Az informatikai eszkozellatottsag réevén a kozpmgiar, az énkormanyzati rendelettar, a
bels; szabalyzatok tara, stb. elérfietolt az elledr szamara.

Az elektronikus levelézrendszer, e-mail-en keresztil, biztositotta a kafatot a helyi
onkormanyzat, valamint a telepulési 6nkormanyzatidétt a kért dokumentumok kildésére,
illetve fogadasara vonatkozoan.

Az ellenérzéseket segit tényedk
A tevékenységet seditényezdk

A bels ellersrzési szervezet szamara interneten elérivett az ABPE Tarcakozi Bizottsag
honlapja, az ABPE Modszertani és Képzési Kozport, alamhéaztartasért feli
minisztérium szakmai anyagaaz allamhéaztartas befsellernsrzési rendszerével kapcsolatos
iranyelvek, ajanlasok, modszertani dokumentumakndstrdok -,tovabba a BEMAFOR
hirlevél, amelyben kdzzétételre keriltek a belbervrzés feladaellataséat érinvaltozasok.

Az elledrzések végzéseénél, séginyedként értékelta bel$ ellerdrzés, hogyaz elledrzés
folyamataban feltart hianyossagokagy pozitiv megallapitasakegvitatasa, kozvetlentl az
érintett munkatarssal és vedigvel megtorténtez altal az ellefrzétt szervezet is hozzgjarult
- a megallapitasokban, kovetkeztetésekben foglaltgértésével -, az intézkedések,
intézkedési javaslatok zokké&mentes elfogadasadhoz, ezzel felgyorsitvarealizalas
folyamatat is.

Az ellenérzéseket akadalyozé ténydik

A tevékenységet akadalyozo ténjlez

A belg ellervrzés végrehajtasa soran a helellervrzés ald vont koltségvetési szervek
dokumentacidjanak, vagy az elientttekhez valé hozzaférési jogosultsag akadalygoném

allt fenn.

Az ellerdrzést végék szamara a dokumentacié hozzaférése biztositditavaizsgalatok
lefolytatasa soran.



A.C) Az ellendrzések fontosabb megallapitasai

A bels ellersrzés az ellefrzési jelentésbe foglalimegallapitasaita kdzponti és helyi
szabalyozasra tortén- belgi szabalyzat, 6nkormanyzati rendelet - hivatkozadsahkreét
rendelkezésekre alapozta.

A bels ellersrzést végé személy az ellginizés eredményélt fliggéen a jelentés végeén
javaslatokat, ajanlasokdbgalmazott meg az elléredtt szervezet vezige részeére.

Az elledrzések céljat, az elléreés tipusat, az intézményi és egyeéb szerv tipagzat,
ellervrzott  folyamatot, valamint a fontosabb, kiemelt @éHalanosan hasznosithaté
megallapitasait, javaslatad 2. szamua mellékleartalmazza.

Az ellerrzés a jelentésekbear elledrzitt, illetve a feladat-ellatashoz kapcsolddé tain
szerv vezéje részére cimezte javaslatait.

A bels) ellerbrzési szervezedllyosabb szabalytalansdgot nem tart fel, igy @yfwhestert,
jegy#it illetve a fenntartét kulon intézkedésre, beavadlspa nem hivta fel

A.D) Jogellenes magatartasok miatt tett jelentésekzama
Jogellenes magatartasok miatt jelentésre nem ksoiilt

Az elledrzések soran buni@t szabalysértési, kartéritési, ill. fegyelmi e§armeginditasara
okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossagijgyaem merlt fel.

A.E) A tanacsadadi tevékenység bemutatasa

Az éves terv melléklete tartalmazza a ,Tevékenységemutatasat” részlet@zablazatot,
melynek keretében meghatarozasra kertdhacsadas napjainaszama.

A tényleges tanacsadasrol a Belsllersrzés nyilvantartast vezetett, amely részletesen
tartalmazta az igénybevévelepilés nevét, a tanacsadasi tevékenység madfahacsadas
témajat, valamint a tanacsadas kezdetét és vagat naunkanap igényét.

A tanacsadas gyakorlata az, hogy a jelzett targyem tanacsadas, illetve a probléma
megvitatasa eredményesen zarult.

Az igénybeveivel részletesen tortént az adott targyban a kémggvitatasa. A felmerdlt
probléma megoldasara vagy azonnal, vagylk@svisszajelzéssel kerllt sor azzal, hogy a
bels ellerbrzés a tanacsadas targyaban a véleményezésétye illganacsadas’t
jogszabalyokra valé hivatkozassal tAmasztotta aedgy a koOvetkeztetését jogszabalyok
alapjan vezette le.

A.F) A Dbelss kontrollrendszer szabalyszefiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességenek névelése,tgaa érdekében tett fontosabb
javaslatok



A bels kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és fagps bizonyossag megszerzése
erdekében kialakitott folyamatrendszer, amely aztlaszolgalja, hogy a koéltségvetési szerv
megvalositsa a kdvetkézo célokat:
— akoltségvetési szerv aikbdése és gazdalkodasa soran a tevekenységekalyszakien

a jogszabalyban meghatarozott kovetelményekkehdsgpan hajtsa végre,
- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket, és
— megvedje a szervezeorrasait a vesztesegékes a nem rendeltetéssiérasznalattol.

A belsy kontrollrendszer kialakitasaért édikidtetéséért a koltségvetési szerv vé@eet
felelos, aki kbteles - a szervezet minden szintjen émgiily - megfeled kontrollkbrnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységekaformacios és kommunikaciés
rendszert, és monitoring rendszert kialakitaniijkddtetni és azok megfetelmikodéseét
folyamatosan nyomon koévetni.

A belss ellertrzés az ellefrzések végrehajtdsa soran minden esetben vizsgahial$
kontrollrendszer ritkbdését és javitasa érdekében javaslatokat fogattnaeg.

Kontrollkérnyezet
Alapito Okirat

Az alapitéi okirat tartalmazta a koltségvetési wszeszékhelyét, az alapitdsaval és
megsiinésével osszefluggrendelkezéseket, feligyeletét, iranyitasat, askgietési szerv

féobb tevékenységi koreit, feladatait, a kozfeladataté&anak megnevezését, az
alaptevekenységének kormanyzati funkcio szeringjetélését, es ikodési szabalyait.

Szervezeti és #kodési Szabalyzat

Valamennyi vizsgalt szerv rendelkezett szervezetmgkddési szabalyzattal. Biztositani
kell az SZMSZ-ben nevesitett munkakdrok, és a lénésekben, munkakori leirasokban
szerepeltetett munkakorok oOsszhangjat, valaminil f&ell vizsgalni a gazdalkodasi
feledatok elldtdsanak kialakitasat, illetve a gyk#tban a szabalyozasnak megfélel
miikddést a 368/2011.(X11.31.) Korm. rendelet 8. 8l{ekezdése, és az allamhaztartasrol
sz0l6 2011. évi CXCV. torvény, 10. § 4a) és 4b)dzeléseben foglaltak alapjan.

Munkakori leirdsok

- a hianyzé munkakori leirasokat potolni kell, a nés§l munkakori leirdsokat felll kell
vizsgalni tartalmilag, hogy az lefedje az érintetiunkavallaldo ténylegesen ellatott
feladatat.

Ellendrzési nyomvonal

A koltségvetési szerv vezge koteles elkésziteni és rendszeresen aktualiadhiiltségvetési
szerv elledrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szeriukddési folyamatainak
szOveges, vagy tablazatba foglalt, vagy folyamadiddal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza kulondsen a felekégi €s informacios szinteket, kapcsolatokatrazyitasi €s
ellerdrzési folyamatokat, leh&té téve azok nyomon kovetését és utdlagos @itését.



Szabalyzatok

Valamennyi koltségvetési szerv rendelkezett azmitlaztartasrol sz6l6 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendeletben meghatarozott ldelszabalyzatokkal, azonban a vizsgalt folyamatokat
tekintve a szabalyozdsok nem voltak teljedikér illetve aktualizalasuk elmardt.

A szabalyzatok fellilvizsgalatakor az eflergés a kdvetkézhianyossagok megsziintetésére tett
javaslatot:

Szamviteli politikatartalmazza:

— a koltségvetési szervek részletes bemutatasat, szamelasi és konyvvezetési
kotelezettség részletes leirasat, az eszkozok résdk mirbsitésének szempontjait, az
eszkdzok értékcsokkenésének elszamolasat,

— a mérlegkészités dégontjat, tovdbba a szabdlyzatban rendelkezni kelbeazamold
elkészitésének feledségéil, a konyvvezetést, adatszolgaltatasrol, iozi jelentésil,

— a nemzetiségi 6nkormanyzatok sajatossdgaira vonatkendelkezéseket (koltségvetes,
tervezés, a beszamolo részei és elfogadasa, felaoattamogatasok megjelenitése, stb),
az allamhaztartas szamvitdleszolo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet alapjan,

Eszkozok és Forrasok Leltarozasi és LeltarkesSzasbalyzatdartalmazza:

— felll kell vizsgélni az Eszktzok és Forrasok lali@@si és leltarkészitési szabalyzatét,
hogy az tartalmazza a leltar fordulonapjat, a #eltdsi utasitds elkészitésének
kotelezettseget, a leltarozasi korzetek kialakitésgamat, megnevezését, a leltaru&zet
leltarbizottsagi tagok és a leltarelterfeladatait, a leltar 8készités feladatait, valamint az
idegen eszk6zok leltarozasanak kotelezettségétjam@s szabalyait és jelentéstételi
kotelezettségét,

— a leltarozast megété elokészitési feladatok felsorolasat, és a leltaroZggehajtasaval
kapcsolatos kilénleges szabalyokat, mint pl. ale#tds megismételését, stb.

Selejtezési szabalyzairtalmazza:

— az eljaras szabalyos végrehajtasat, a selejteréslpt elkészitésének maodjat; kell irni
a selejtezésben résztwhv irasbeli megbizdsat, a selejtezési jegyzék magfel
tartalommal torté kiallitasat, valamint a szukséges esetekben a vélakéeny
beszerzésének kotelezettségeét,

Pénzkezelésizabalyzatartalmazza:

— aszamitogépes program megnevezeset, leirasavomatkozéan, hogy hogyan térténik a
pénztari bizonylatok éHllitasa, felil kell vizsgalni, hogy a programmadbadlitott
bizonylatok  alaki tartalmi szempontbdl megfelelreek- a  jogszabdlyi
eléirasoknak/kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, eg#fgsigazolas, ervenyesités
tekintetében/, valamint a szamitdgépes programodiifa-e a program zartsadgat (a
dokumentumok folyamatos sorszamozasa, javitasitdebgek szabalyos elvégzése,
jogosultsagok érvényesitése stb tekintetében,

- meg kell hatarozni a zar6 készpénzallomany maxgmaértekét

— szabdlyozni kell az irasban toréémegrendelések lebonyolitasdnak folyamatat.

Kotelezettségvallalasi szabalyzattalmazza:

— a szabdlyzat hatdlya ala tartozé szerveket, a dgdttbégvallalasok eljarasi rendjét és
nyilvantartasi szabdlyait, az egyes sajatos koettiszgvallalasok mas fizetési
kotelezettségek esetén kilon adatok nyilvantartésakotelezettségvallalas pénzigyi
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ellenjegyzésének rendjét, az érvényesités rendjgt, utalvanyozas rendjét, az
O0sszeférhetetlenség szabalyait, stb,

— valamint a szabalyzat mellékletét kéfenyilvantartds naprakészen tartalmazza az
alairasra jogosultak korét, - a személyi valtozaselprakész atvezetésével -, és a
jogosultak alairasat.

Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezge koteles a kockazati téenyie figyelembe vételével
kockazatelemzést végezni és kockazatkezelési rertdaikddtetni.

A kockazatelemzés soran fel kell mérni és meg M dhpitani a koltségvetési szerv
tevékenységében és gazdalkodasabah kefikazatokat.

Az ellerbrzés altal vizsgalt koltségvetési szerveknél magdibttuk, hogy rendelkeznek
Kockazatkezelési Szabélyzattal.

A hivatalvezebk, intézményvezék, lgyvezeik, folyamatagazdak a kockazatfelmérését, és
elemzeését egységedpbntban végezték el.

A kockazat felmérése kiterjedt az dnkormanyzatolrayemzetiségi dnkormanyzatokra, az
onalléban nikdds és gazdalkodd koltségvetési szervekre (hivatdéads onkormanyzati
hivatalra), valamint az ©nkormanyzat intézményeigazdasagi tarsasagokra, és a
tarsulasokra, illetve a tarsulasok altal Iétrehbadézményekre.

A kockazatelemzés célja, hogy megallapitsa az egeesiszerek iikddésében rejl
kockazatot, a kockazatok meértekét eés a felmérégjdmameghatarozza az eltemések
gyakorisagat.

A Kkockazatelemzés soran meg lett hatdrozva a beaitott kockazati tényék
bekovetkezésének valosiisége €s a szervezetre gyakorolt hatasa.

A kockazatok kiértékelésére az ,alacsony”, ,k6z&pgragas” mirbsités alapjan kerdlt sor.
A kockéazatos folyamatok misitése, besorolasa pedig a kockazatelemzéshexkitottla
sulypontrendszerben meghatarozott sulyozassalgp@mimal) kerlt megallapitasra.

Kontrolltevékenységek

A folyamatok sajatossagai alapjan kialakitott kolbkat alkalmaztak. A kontrollok
beépitésénél és ikodtetésenél tamaszkodtak a véket valamint a munkatarsak
tapasztalataira. A koltségvetési szerv véeetleget tett a kidsszervek részeére késziténd
jelentéstételi kotelezettségének. A lBeielentéstételi rendszer tikbdésének célja, hogy

biztositsa és ellémizhetvé tegye az azokban szerepbatok, informaciok valosagtartalmat.

A megbizhatésag biztositasara alkalmaztak egyraszegyeztetések folyamatossagat és
hiteles dokumentalasat, masrészt a ,négy szem-aki€€rvényesilését.

A szervezet folyamataira vonatkozéan kialakito#takikodtették a FEUVE rendszerét.
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A vizsgalatok soran az ellérzés kiemelten figyelte a leltarozas és leltarkészi
folyamatanak végrehajtasat, valamint a gazdalkop#giorok gyakorlasat, pénzkezelésre
vonatkozO szabdlyok betartasat, a kotelezettséd&d)l pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités,
utalvanyozas és teljesités igazolas teriletén.

Kontrolltevékenységek felllvizsgalatakor az élieés a kovetkékre tett javaslatot:

Készpénz kezelésénél

— biztositani kell az dnkormanyzati bevételek szabslpeszedését. Az tnkormanyzatot
megille® bevétel beszedésére, illetve annak elrendeléspmdgarmester jogosult, vagy
az altala irasban megbizott személy kaphat felnaizdst, a hitelesitést pedig az
onkorméanyzat bélyegpvel kell érvényesiteni,

— feldl kell vizsgéalni az érvényesitésre totiéhjeldlés/megbizas dokumentumait, hogy az
megfeleljen a jogszabalyi@tasoknak pl. a jegyit hataskor gyakorlasa az érvényesitési
jogosultsag gyakorlasahoz,

— felll kell vizsgalni a Pénzkezelési szabalyzatstaktualizalni kell a bankkartya terhére
kibocsatott felhasznal6(k) névsorat a gyakorlatigar@n eljaras szerint,

— meg kell szintetni a ,kis 6ssZ€gvasarlasoknal kialakitott rossz gyakorlatot, wvailat
alkalmazni kell a vasarlasidg felvételének engedélyeztetéseét,

— ki kell alakitani a tételes lUzemanyagnorma szemtgzamolast, hogy az lUzemanyag
felhasznalasanal az elszamolisdakban megallapithat6 legyen a ,tulfogyasztastvié a
.,megtakaritas” 6sszege,

- intézkedni szikséges, a készpénzfizetési szamslglbtolevel, valamint a raktari bevételi
bizonylatnal jelentkez datum eltérések megszintetésére, valamint torekedharra,
hogy a raktari bevételezés ne késedelmesen tantémge,

— el kell késziteni a Készletgazdalkodasi szabalyzs@annak megfel&n kell kialakitani,
mikodtetni a raktari készletgazdalkodast,

— meg kell szuntetni a rossz gyakorlatot, miszerirgzalgaltatas igénybevételénél, csak
megrende kiallitdsara kerul sor,

— biztositani kell a pénztar targyi feltételenek nedgp kialakitdsat, a vagyonvédelem
szempontjabol be kell tartani azt, hogy a befizkégs a kifizetések alkalmaval a
pénztaros az ugyféltelkilonllten végezze pénztarosi feladatat, a pézaelését.

Leltarozas végrehajtasanal

- felll kell vizsgélni az analitikus nyilvantartdss @ondoskodni kell, annak szabdlyos
helyesbitését, hogy az megfeleljen a nemzeti vagyonrol szolh12G@vi CXCVI térvéeny
rendelkezéseinek,

— az analitikus nyilvantartas helyesbitésére ,Jégymyv”’ készitése mellett kertljon sor,

- a ,Selejtezési javaslat” benyljtasat kdwet, a targyi eszkdzok analitikus
nyilvantartasaban, allomany csokkenéseére, kivegméssakis ,Selejtezési jedikdnyv”
mellett kerdljon sor,

— be kell tartani az alairasi jogosultsagoknal, haglyeltarozasi utasitast és a Leltarozasi
Utemtervet az arra illetékes személy irja ala ¢s kg

— gondoskodni kell arrdl, hogy a leltarozasi bizajté&tszama megfeleljen a szabalyzatban
eléirtaknak,

— gondoskodni kell arrdl, hogy a Leltarozasi Utemtenegfeleb tartalommal keriljon
kiadasra,

— gondoskodni kell arrél, hogy selejtezés alkalmé&vaklejtezésben résztvdvmegbizasa
ifrasban is megtorténjen,

12



intézkedni kell az lUgyvezének, hogy a leltarozas befejezésekor elkésziiljgzzad
jegyzokonyv”, és a leltar kiértékelése minden esetbedekmzésére alljon, hogy ezzel is
biztositsa és segitse a véieteladatok ellatasabol addédd folyamatba épitettetse
ellendrzés érvényestilését,

az év végi leltarozas alkalméaval el kell végeznézégord szamadasu nyomtatvanyok
leltarozéséat is,

a mérleg alatamasztasahoz ki kell nyomtatni, ietsatolni kell a december 31-i
allapotnak megfelél leltar alatamasztast, amely tartalmazza a leltddulonapjaval
végrehajtott leltart, és a mérleg forduldnapja ktizé@ltozasokat /mozgasokat/ is,
biztositani kell az ingatlanvagyon kataszter adataiegyeéségét a féldhivatali ingatlan
nyilvantartas azonos tartalmu adataival, illety@ami Uzemelteijének nyilvantartasaval
az onkorméanyzatok tulajdonaban déwngatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgéltatasi
rendjébl szolo 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (@kezdés) foglaltak alapjan.

Helyi adoknal

az adohatralék csokkentése érdekében fokozni kekldelledrzések gyakorisagat, a
megfeleb végrehajtasi cselekmények alkalmazasa mellett,

a hatralékos listaban vagy kulon nyilvantartasomasdan dokumentaljdk az
adoellerzések alkalmaval, az adosokkal kapcsolatosan medjetve folyamatban 16y
intézkedéseket, cselekmeényekhezokbteljarasokat, felszélitasokat, amely feljegyzések
segitik az Ugyinté&z a szikséges intézkedéseélidni megtételéhez.

Kdzponti koltségvetési tamogatasok, igénylésémdthasznalasandl, elszamoldsanal és a
téritési dijak megallapitasa, kezelése, beszedgdeantartasa soran

fell kell vizsgélni szocialis ellatasban (étkeetet hazisegitségnyujtas, stb) részgsil
személyi anyagat, hogy a dokumentumokon a kelteaé#glen esetben szerepeljen,
valamint biztositani kell azok dsszhangjat,

felil kell vizsgalni egyes szocialis ellatasban zessibk megallapodasat, hogy az
tartalmazza a téritési dijak beszedéséenéiadtjat,

felil kell vizsgalni a megallapodasokat, hogy aztéttalmazzak a hatralékokkal
kapcsolatos feladatokat, megtett intézkedéseketabtma azt, hogy a nyilvantartas
vezetése mellett az intézmény veépetaltal alairt, hitelesitett hatralékos nyilvatdst
negyedévente at kell adni a fenntarténak tovablbagznalasra,

felil kell vizsgalni a megéllapodasokat, hogy biitea legyen a téritési dijak
beszedésének ddontjara vonatkozé 6sszhang a gyakorlatban tértBeszedés - a
szocidlis ellatasokat érifen, valamint a gyermekétkeztetésben-, a megéllasbada
eléirt, az dnkormanyzati rendeletben (és megallap@gsimeghatarozott dghontokra
vonatkozdan.

Informécié és Kommunikacié

A koltségvetési szerv vezge koteles olyan rendszereket kialakitani &kddtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfelelinformaciok a megfelél idoben jussanak el az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve szektedy.

Az informécidés rendszerek keretében a beszamadasiseereket agy kell itkédtetni, hogy
azok hatekonyak, megbizhatdéak és pontosak legyenbleszamolasi szintek, hat#tdés
modok vilagosan, egyértelran kertljenek meghatarozasra.
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Valamennyi koltségvetési szerv vejjet elkészitette a Kodzérdékadatok megismerésére
iranyuld igények teljesitési rend§ér sz0l6 szabalyzatot. A szabalyozas alkalmas az
informéciok vertikalis és horizontélis &ramoltatasa

A szabdlyozas képes biztositani, hogy az informakeilé idében, megfelél mennyiségben
es mirbségben jussanak el rendeltetési helylkre.

Az ellervrzés korébe tartozd koltségvetési szerveknél aapomttasa, bejdviratok iktatasa
kétféle képpen torténik:

- az érintett koltségvetési szerveknél a posta bantészedi korben torténik majd a
beérkezett dokumentumra, Ugyiratra ravezetésrel kamiak a személynek a neve és
beosztasa, akire az Ugy elintézése tartozik,

- a Kozponti lktatd a postan beérkezett kildeményéRkeadzteti, és szétvalogatja az iroda-,
illetve csoportvezék részére majd szignalasra atadja.

A koltségvetési szerven belll keletkezett iratokvdytartasa és kiadmanyozasa szabalyozott
volt.

Az Iratkezelési Szabdlyzat tartalmazta az alkaltiakeatasi rendszerrel 6sszefliggésben a
hozzaférési jogosultsagokat. Az iratkezelés retehetivé tette annak ellénzését, hogy az
Ugyintézés hatéariiben megtortént-e, vagy sem.

JO gyakorlatként az ellérzés tapasztalta, hogy a kialakitott ikatasi readsegyedévente
visszajelzést kuldott a vesdbtfelé az ,ligyallas statisztikgjarol”. Az ,ugyalladatisztikaban”
meg voltak jelenitve az Ugyiratot keGeleve, az d6sszes Ugyirat szdma, az elintézetydlle
folyamatban l€g, valamint a késésben Igigyiratok szama is.

A koltségvetési szervek rendelkeztek a szabalysalgok kezelésének szabalyzataval. A
szabalyzat részleteserdieta a szabalytalansagok észlelésével kapcsoleladatokat.

Monitoring

A koltségvetési szerv vedge koteles olyan monitoring rendszertikddtetni, mely lehéve
teszi a szervezet tevékenységének, a célok med@a@ésak nyomon kovetését. A
koltségvetési szerv monitoring rendszere az opetatiekenységek keretében megvalosulo
folyamatos és eseti nyomon kovetéistvalamint az operativ tevékenysédikiiiggetlenul
miikodo belss ellersrzesil all.

A monitoring kialakitasanak és szabalyozasnak nielgfenikdodtetése folyamatban van,

amellyel kapcsolatban az eltgaés a kovetkéi javasolta:

— ki kell alakitani a Monitoring rendszer szabalyg#asa beszamolasat, a beszamoltatas
rendjét a meghatarozott adattartalommal valéo inémidk tovabbitasat, az
informécidszolgaltatashoz kijeldlt személyek korat,beszamolas és a beszamoltatas
gyakorisaganak kotelezettségét, azaz a nyomon édivek biztositani kell az operativ
tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatosedsraonitoringot is.
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B. A bels ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haszstiasa
B.A) Az intézkedés megvaldsitasardl szolo beszamela
Az ellendrzések nyoman tett intézkedések, intézkedésekrfdbssn, megvaldsitasa

Az ellerbrzott szervezetek vezgtirasban intézkedést tettek, ilhtézkedési tervet dolgoztak
ki, a javaslatokkal kapcsolatos valaszaikat megiéklé belg ellensrzési szervezetnek.

Az ellerdrzott szervezet altal készitett Intézkedési terdbanintézkedéseketbels ellervri
szervezet elfogadta, nem vitatta,az Intézkedési tervet kowetn a Realizald levél
megkuldésére kerllt sor, melyben részletesen bedimaz elledrzottek a megtett
intézkedések végrehajtasarol.

Az elledrzések céljat, az elléreés tipusat, az intézményi illetve egyéb szeipelsit, az
elleryrzott folyamatot, valamint a fontosabb, kiemeltlalanosan hasznosithato intézkedési
javaslatait a 3. szamu melléklartalmazza.

A javasolt intézkedések felsorolasat efleitt szervezetenkéra 3/A. szdmu melléklet
tartalmazza, amely megkuildésre kerilt kalon-kulontéasult, helyi 6nkormanyzatok
polgarmesterei, jegyz részére.

A javasolt intézkedések végrehajtasanak statusza
A jogszabdlyban élrtak alapjan aantézkedések végrehajtasa és figyelemmel kisése a
ellervrzott szervezet vezginek felafssége,arrdl kotelesbeszamolni, tajékoztatni a béls

ellensrzési szervezetet.

A végrehajtasrol sz6l6 irdsos jelentéseartellerdrzott szervek vezét elkészitették, és azt
megkuldték a betsellensrzési szervezetnek.

A javasolt intézkedések hasznosulasanak tapaszalat
A belss ellertrzés altal tettmegallapitasok, javaslatok elfogadasra kerulkekellerérzottek
részedl. Kulon észrevétel megtételére nem kerilt sojelentésekben megfogalmazott

megallapitasokkal, javaslatokkal kapcsolatban.

A belg ellendrzés javaslataival segitetta koltségvetési és egyéb szervek feladatainak
szinvonalas, szabalys#ezllatasat, javitdsat.

A belss ellersrzés lefolytatdsakor tefhvaslatokegy részénéh hidnyossagok potolhatok,
korrigalhatok voltakjgy megebzték a szabalytalansagok bekdvetkezését.

Az ellenérzések nyilvantartasa
A belg ellensrzés kialakitotta és #koddteti a nyilvantartasi rendszergmelyben a betls
ellendrzési jelentésben tetnegallapitasok, javaslatok alapjan készilt intégkedervben

foglalt feladatok megjelenitése és végrehajtasanoyokovethét A nyilvantartas tartalmazza
az ellerdrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezéseét elvégzett ellgmzések
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témajanak megnevezését, az €lték nevét, a jeletisebb megallapitasokat és javaslatoRat.
nyilvantartas vezetése folyamatos és naprakész volt

B.B) Az ellenirzési tevékenyseég fejlesztésére vonatkozo javaslato

A belss ellersrzési tevékenység segitése érdekében azdéedleniaptopokkal és internet
kapcsolattal valo elldtdsa hatékonyan segitendiketeken tértéh munkavégzeését.

A Stratégiai Elleirzési Tervben, Eves Elléreési Tervben szerepeltetett célok megvaldsitasa
erdekében, valamint a folyamatok 6sszetettségepga §zabalyozasok és valtozasainak
kovetése, és gyakorlati alkalmazasa miatt, szulkségeellefirzési feladat ellatdsahoz a
megfeleb létszam biztositasa.

Mako, 2016.
Makoi Kistérség Tobbcélu Tarsulasa Makoi Kistérgégbcélu Tarsuldsa
Tarsulasi Tanacs Munkaszervezeti feladatot ellatd
Elndke hivatalzedje
Farkas Eva Erzsébet dr. Balint- Hankoczytibea
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