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A.A) A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Az éves ellefirzési jelentésben a bélsllersrzés a 2014. évben érvényes jogszabalyok
alapjan latta el a feladatat, javaslatait is azoakiatalyban lé¥ jogszabalyok alapjan tette
meg.

A feladatellatas, a feladatellatas médja

A helyi 6nkormanyzatoknak, mint az &llamhaztartaslirermszerének, belss
kontrollrendszernek keretében, a kontrolltevékemysézeként biztositani kell a folyamatba
épitett, ebzetes, utdlagos és vedietllensrzést az alabbiak vonatkozasaban:

a) a pénzugyi dontések dokumentumainak elkész(idsértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a s#desek, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsiEna
szabalytalansag miatti visszafizetések dokumentLisjai

b) a pénzugyi kihatasi dontések célgégégi, gazdasagossagi, hatékonysagi e€s
eredményességi szempontl megalapozottsaga,

c) a koltségvetési gazdalkodas soran ézeses és utdlagos péenzugyi elierés, a pénzugyi
dontések szabalysZesegi é€s szabalyozottsdgi szempontbdl tértgdvahagyasa, illetve
ellenjegyzése,

d) a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyszajmalyoknak megfelekonyvvezetés
es beszamolas) kontrollja teriletén.

A belss kontrollrendszer a kockazatok kezelésére a tagys bizonyossag megszerzese
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely aztlaszolgalja, hogy a koltségvetési szerv
szabalyszdien valositsa megdfcéljait €s azt a meghatarozott kovetelményekkstliengban
hajtsa végre, teljesitse az elszamolasi koteleggits megvédje a szevezebtferrasait a
veszteségekt és nem rendeltetéss#drasznalattol.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szolé 2011.@UXXXIX torvény (M6tv.) 119. §-a
alapjan a jegyd kotelességévéeszi, olyanpénzilgyi iranyitasi és elléreési rendszert
mikodtetése amely biztositjia a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére alférrasok
szabalyszef, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredmiitiyasznalasat.

A jegyz6 koteles gondoskodni a bélsllertrzés ntikddtetésédl, az allamhaztartasert fedsl
miniszter altal kbzzétett moédszertani Utmutatola égemzetkodzi betsellersrzési standardok
figyelembe vételével. A helyi 6nkormanyzat ldetdlensrzése keretében gondoskodni kell a
fellgyelt kbtségvetési szervek elbenesédl is.

A belss kontrollrendszer keretén belll tkddé belss ellersrzés fuggetlentargyilagos
bizonyossagot ad6 és tanacsadd tevékenym@glynek célja, hogy az eliéaodtt szervezet
mikodését fejlessze és eredmeényességét novelje

A belss ellerdrzés az elledrzott szervezet céljai elérése érdekében rendsraléleti
mekozelitéssel és modszerszeresen értekeli, ilfejleszti az elle6rzott szervezetirdnyitasi,
bels kontroll és elletrzési eljarasainak hatékonysagat.

A helyi 6nkormanyzatok képvisetestiletei megallapodtak abban, hogy a deltensrzési
feladatot - a feladat hatékonyabb, célsiébb ellatasa érdekében jogi személyiséggel
rendelked tarsulas keretei kozott lattatjak el, amelyet aakdi Kistérség Tobbcélu
Tarsulasanak” Tarulasi Megallapodasa tartalmaz.



A Tarsulasi Megallapodasban rogzitették, a tarsuligdadat- és hatdskor rendszerét, a
térségi feladatellatas korét, és ennek kérebenssledensrzési feladatot.

A tarsulasban résztvévonkormanyzatok belsellervrzés feladatait a Makoi Polgarmesteri
Hivatal keretében funkcionalisan — szervezetilefetlatkdrileg — flggetlen, a végrehajtasi
szervekdl elkilonlilt belg szervezeti egysége (heldlensrzes) latta el.

A feladatellatas finanszirozasa

A mikodés és feladatellatas koltségeit, a pénziugyi djandas osszegét a Polgarmesterek
Tanacsa allapitja meg, koltségvetési évenként.

A belss ellerbrzési feladat tarsuldsi formaban todérfeladatellatasanak koltsége
lakossagszam aranyableerilt megallapitasra a feladatellatast igéfiyinkormanyzatoknal.

A kistérségi tarsulas bhelss ellensrzés kialakitasarél és d#khodésehez szikséges forrasok
biztositasardl megfeléén gondoskodott.

A belsi ellendrzési szervezet tevékenységének bemutatasa

A tobbszdr modositott €s egységes szerkezetbe floggittinyvet tarsulasi tanacs elndke és
a tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladataitoeNakoi Polgarmesteri Hivatal vezdg
egylttesen adta ki, &ptette hatélyba 2013. aprilis 2. napjaval, ezgyidejileg kimondtéak,
hogy a 2009. szeptember 21. napjatél érvénybenkézikonyv hatalyat vesziti.

Az egységes kistérsegi bélsllensrzési kézkonyhatalya kiterjed az ellénzés hatokorébe
tartozd szervekre. A bdisellersrzési szervezet &elyi 6nkormanyzatok és intézményei
részére hataridre megkuldte a Kézikényvet.

A bels ellertrzés a tevékenységétkézponti jogszabalyoknak, minisztériummaodszertani
Utmutatdja, — nemzetkdzi standardoknak medketekidolgozott -€s aMakai kistérség befs
ellervrzési kézikbnyvalapjan latta el.

Az éves ellefizési jelentés szerkezetében, cimében, tartalmabagszabalyban, valamint a
Belsy Ellervsrzési Kézikdnyv eldirdsait figyelembe vételével kerilt kidolgozasra,
Osszeallitasra.

A tarsulasban végzett vizsgalatok kore kiterjedt:

- az 6nkormanyzat iranyitasa vagy felligyelete aftotr6 barmely koltségvetési szervre,

- sajat, illetve az iranyitasa vagy felligyelete @doz6 koltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott allami, nkormanyzati vaggbwal6é gazdalkodasra,

- tovabbé a fejezet koltségvetésiebeljelleggel juttatott, illetve a nemzetkozi tagavasok
felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezéftekds a tamogatasok
lebonyolitasaban résztuegzervekre.



A tarsulési feladatelldtds korébe tartozd szervekaehelyi dnkormanyzatokra é€s a helyi
nemzetiségi dnkormanyzatokra, a polgarmesteri highta, illetve a k6zds dnkormanyzati
hivatalokra, a helyi 6nkormanyzat altal alapitots éeliigyelete ala tartozé koltségvetési
szervekre, a helyi dnkormanyzat tobbségi iranyitbttositd befolyasa alatt #fkody
szervezetekre, a vagyonkéked, valamint a helyi 6nkormanyzat koltségvetéksééljelleggel
juttatott tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosa kedvezményezett szervezetekre,
személyekre.

Az ellerdrzés tervezése

A belss ellersrzési szervezet az ell@zéseketéves tervalapjan folytatja le. A bels
ellendrzési terv készitése kockazatelemzés alapjan &sualttbnkormanyzatoktdl @&etesen
megkért javaslataik, igényeik figyelembe vételéveglamint a bels ellerbrzésnek a
rendelkezésére alld kapacitasa, illetwef@rasa figyelembe vételével kerllt 6sszeallitasra.

Az ellersrzési terv tartalmazza tobbek kozott eélensrzések céljat, tipusait, médszereit, az
ellervrizends idészakot, a szilkséges elferési kapacitast, az elléreések Utemezését.

Az ellerdrzések tipusakozil rendszerelledirzést (atfogd)és szabalyszeiségi elledrzést
tervezett, illetve végzett a bélsllervrzés.

A 2014.-as évet tekintve a bélsllersrzési szervezet helyi dnkormanyzatoknallletve az
altaluk felugyeltkoltségvetési szerveknépelgarmesteri hivataloknal, k6zés énkormanyzati
hivataloknal, dnkormanyzati intézményeknél - gaagiagarsasagoknal egyarant végzett
ellergrzést.

Az ellenirzés folyamata, eljarasa

A bels ellerbrzési szervezet az ellézés folyamataban, eljardsa sokdivette a jogszabalyi
kereteket, a hatalyos bélsllensrzési kézikonyv éirasait, alkalmazta az éirt irat- és
jelentés mintakat.

A belsy ellenrzés a jogszabalyban, illetve a hatalyos 8dllensrzési Kézikdnyvben
eléirtak alapjan valamennyi elléreés végrehajtasahoz elienési programot készitett.

A program részletesen leirta allensrzés szempontrendszerét, a Beddlersr vizsgélati
feladatait magaban foglalva azok kotetetartalmi elemeit.

Az ellerdrzés megkezdesgrtelefonon, illetve harom nappal a vizsgalat meglése ett
Ertesit levélformajdban, elektronikus Gton értesiltek az éiteatt szervezetek.

A bels ellersrzési szervezet rés#éra megbizélevél, vizsgalati program és az édksiél
irasos formaban torténatadasa anyitd megbeszélésetbrtént, amelyen részt vett az
ellendrzott szervezet vezge.

A belss ellerdrzési vezet altal kijeldlt vizsgalatvezétbels ellersr megbizélevél birtokaban
végezte feladatat

A bels ellerdrzési szervezetjelentés-tervezetbe foglalta megallapitasait, jdetast,
ajanlasait a lefolytatott ellefirzéstl, amelyet elézetesen elektronikus formaban,
kiséwleveéllel megkuldott az elléredtt szerv vezéjenek.



A jelentésekben leirtak kovetik a programban ré@zgzempontrendszert, a megallapitdsokat
jogszabalyi hivatkozassal és rendelkezéssel, bigkkal (hitelesitett masolattal, stb.)
tamasztotta ala a bélellervr.

Az elézetes, kbzbeds valamint a zar6 megbeszélésdderetében lefolyatott egyeztetések
alapjanvégleges jelentés kiadasara kerilt,smmely tartalmazta a vedebsszefoglalét is, az
ellendrzott szerv vezéfe részére.

A jelentés tervezetben foglaltakat ,megismerési zékadalairasaval igazoltaa jegyd,
illetve a vizsgalt szerv vezige.

Az ellersrzott 6nkormanyzatok, hivatalok, valamint a felligyek ala tartozé koéltségveteési
szervek és a gazdasagi tarsasdgot megismerési zaradék 8 napon bellli észrevétel
megtételére biztosit leliseget -irasbeli észrevétel lelistegével nem éltek, a jelentésben
foglalt megéllapitasok, javaslatok elfogadésra keki

A jelentés-tervezetben tett megallapitasokat, jat@isat az elledirzott szervezet nem vitatta,
elfogadta a javaslatokkal kapcsolatban tovabbi et megbeszélést nem kellett lefolytatnia
a belg ellenjrzési szervezetnek.

A belss ellersrzési munkatarsak fluggetlensége biztositedlt, a jelentéseket befolyastol
mentesen készitették el.

A belsi ellendrzés Nyilvantartasi rendszere

A bels ellerbrzési szervezeEllensrzési mappaslakitott ki azellensrzési dokumentumok -
Ertesitt levél, Megbizé levelek, Ellémnzési program, Ellefrzési jelentés-tervezet,
kiséilevél, Ellerbrzési jelentés kezelésére, elhelyezésére és tarolasara

Az ellersrzési mappak dokumentumai a ldetdlensrzési szervezet, tervezeési tevékenységét,
az ellerdrzésekre valo felkészilést €s a konkrét élieések végrehajtasat tamogattak.

A belsi ellervrzés nyilvantartasi rendszemagaban foglalta &elss ellensrzési szervezet
altal készitett dokumentumrendszdtgtve az ellerirzott szervek altal megtett intézkedések
realizald levelét, az intézkedésekben foglalt hdfékovetéset.

Az éves elledrzési tervbenfoglalt ellerbrzések végrehajtasra keriltek, a soron Kivili
ellendrzés végrehajtasat, annak munkaigjényét a munkaiil mérlegben szerepeltetett
tartalékid biztositotta.

A tervezett vizsgalatok csoportositasérarsulas):

1. Az ellerbrzés tipusa szerint

Ellendrzés tipusa Tervezett elledrzések szama  Tényleges/végrehajtott
ellendrzések szama

Szabalyszéiségi elledrzés 1 1

Pénzugyi ellefrzés - 1

Rendszer ellefizés 21 28

Ebhsl Soron kivli elledrzés - 8

Ellendrzések dsszesen 22 30




A.B) Az ellendrzések személyi feltételeinek megléte
A bels ellenérzés helyzete
A belsi ellengrzési szervezet fliggetlensége

A tarsulasi tandcs munkaszervezeti feladatait GelMbkoi Polgarmesteri Hivatalon beldl
mikods beld ellerdrzési szervezefunkcionalis, szervezeti és feladatkéri flggetlgasé
szabdlyozott és biztositathivatal Szervezeti ésiModési Szabalyzatan keresztil.

A hivatalban a bels ellerdrzési szervezet 6nalld egységekdidizvetlentl a jegyhoz
rendelten, a végrehajtasi szervezetb&tkilonllten végezte tevékenységeét.

A belsi ellengrzés létszamhelyzete

A belsy ellersrzési szervezet azngedélyezett létszamkereten beldfodlalkozasban,
kbzszolgalati jogviszonyban foglalkoztatott Bedlervrzési vezeéivel és bel§ ellensrrel latta

el a feladatéat.

Az ellerrzést végé szemeélyek az ellénzések soran betartottak fzelss ellensrokre

vonatkoz6 szakmai, etikai kodexlbeglalt alapelvek teljesilését.

A belsi ellensrok képzettségi szintje és gyakorlata

A bels ellersrzést végé személyek az &irt szakmai és képesitési kovetelményeknek
megfeleltek. A bels ellertrzést végé személyek a meghatarozgénzigyi, gazdalkodasi
végzettséggel, illetve képzettséggelvabba pénzigyi, illetve gazdalkodasi, elf@rési
terlleten szerzett gyakorlattal, tapasztalateidelkeztek.

A bels ellerdrzési szervezet munkatarsai a kdzszolgalati tigeisébkrél szold torveny
altal ebirt, a kdztisztvisdlkre vonatkoz@lapvizsgaval, szakvizsgaval rendelkeztek.

A belss ellersrzési vezet és a bels ellerdr részére biztositott volt sovabbképzés, hogy
annak keretében Ujitsdk meg, illetug ismeretekkel gyarapitsak elméleti és gyakorlati
ismereteiket.

A bels ellersrzést vegé személyek megfeleltek a jogszabalybatirelkdvetelményeknek,
azaz a bels ellersrok nyilvantartasba vétele megtortént, valamint etékes koteldy
tovabbképzeési kotelezettségnek folyamatosan etetiek.

Az ellenérzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenjrzési szervezet targyi feltételei

A polgarmesteri hivatal emeleti szintjen kilon @odhelyiségben, az elmélyiltebb
munkavégzés feltétele biztositott voltak. A Betdlertrzést végé szamara biztositott volt a

szamitogeép hasznalata.

Az informatikai eszkozellatottsag révén a kozpmgiar, az 6nkormanyzati rendelettar, a
bels; szabalyzatok tara, stb. elérfietolt az elledr szamara.



Az elektronikus levelézrendszer, e-mail-en keresztil, biztositotta a kafatot a helyi
onkormanyzat, valamint a telepulési 6nkormanyzatidétt a kért dokumentumok kildésére,
illetve fogadasara vonatkozoan.

Az ellenérzéseket segit tényedk
A tevékenységet seditényezk

A bels ellersrzési szervezet szamara interneten elérivett az ABPE Tarcakozi Bizottsag
honlapja, az ABPE Modszertani és Képzési Kozport, alamhéaztartasért feli
minisztérium szakmai anyagaaz allamhéaztartas befsellernsrzési rendszerével kapcsolatos
iranyelvek, ajanlasok, modszertani dokumentumadkndstrdok -,tovabba a BEMAFOR
hirlevél, amelyben kdzzétételre kerilt a badflertrzes feladaellatasat érinvaltozasok.

Az elledrzések végzéseénél, séginyedként értékelta bel$ ellerdrzés, hogyaz elledrzés
folyamataban feltart hianyossagokagy pozitiv megallapitasakegvitatasa, kozvetlentl az
érintett munkatérssal és vedi@vel megtorténtez altal az ellefrzott szervezet iglentisen
segitettea megallapitasokban, kbévetkeztetésekben foglaltegemeését, ezzel felgyorsitva a
javaslatok megtételének és realizalasanak folyatnata

Az ellenérzéseket akadalyozé tényedik
A tevékenységet akadalyozo ténglez

A belg ellervrzés végrehajtasa soran a helellersrzés ald vont koltségvetési szervek
dokumentaciojanak, vagy az ellentttekhez vald hozzaférési jogosultsag akadalygonés
allt fenn.

Az ellertrzést végék szadméra a dokumentacid hozzéaférése biztositdtt avovizsgalat
lefolytatasa soran.

A.C) Az ellendrzesek fontosabb megallapitasai

A belsy ellervrzés az ellefrzési jelentésbe foglalnegallapitasaita kdzponti és helyi
szabalyozéasra tortén- belgy szabalyzat, dnkormanyzati rendelet - hivatkozadsahkrét

rendelkezésekre alapozta.

A bels ellersrzést végé személy az ellginizés eredményélt fliggéen a jelentés végeén
javaslatokat, ajanlasokdbgalmazott meg az elléreott szervezet vezige részére.

Az elledrzések céljat, az ellérzés tipusat, az intézmény tipusat, az éitgitt folyamatot,
valamint a fontosabb, kiemelt és altalanosan hasithatd megallapitisait, javaslataat 2.
szamu melléklgartalmazza.

Az ellerrzés a jelentésekbear elledrzétt, illetve a feladat-ellatashoz kapcsolddé tain
szerv vezéje részére cimezte javaslatait.

A bels) ellerbrzési szervezedllyosabb szabalytalansagot nem tart fel, igy @yfwhestert,
illetve a fenntart6t ktlon intézkedésre, beavatkoe&em hivta fel



A.D) Jogellenes magatartasok miatt tett jelentésekzdma
Jogellenes magatartasok miatt jelentésre nem ksoiilt

Az elledrzések soran bluni&t szabalysértési, kartéritési, ill. fegyelmi efdrmeginditasara
okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossagijgyaem merult fel.

A.E) A tanacsadodi tevékenység bemutatasa

Az éves terv melléklete tartalmazta a ,Tevékenykéigemutatasat” részlet@zablazatot,
melynek keretében meghatarozasra kertdhacsadas napjainagzama.

A tényleges tanacsadasrol a Belsllensrzés nyilvantartast vezetett, amely részletesen
tartalmazta az igénybevévelepllés nevét, a tanacsadasi tevékenység madiahacsadas
témajat, valamint a tanacsadéas kezdetét és vagat naunkanap igényét.

A tanacsadas gyakorlata az, hogy a jelzett targykém tanacsadas, illetve probléma
megvitatasa eredményesen zarult.

Az igénybevedvel részletesen torténik az adott targyban a kéndégvitatasa. A felmerilt
probléma megoldasara vagy azonnal, vagylkésvisszajelzéssel kerllt sor azzal, hogy a
bel$ ellersrzés a tanacsadas targyaban a véleményezésétye illganacsadas’t
jogszabalyokra val6 hivatkozassal tamasztotta ala.

A.F) A Dbelss kontrollrendszer szabalyszefiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességenek névelése,tgaa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A bels kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és fagps bizonyossag megszerzése
erdekében kialakitott folyamatrendszer, amely aztlaszolgalja, hogy a koéltségvetési szerv
megvalositsa a kdvetkéo célokat:
— akoltségvetési szerv aikbdése és gazdalkodasa soran a tevekenységekalyszakien

a jogszabalyban meghatarozott kovetelményekkehdsgpan hajtsa végre,
- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket, és
— megvédje a szervezetborrasait a veszteségékes a nem rendeltetéssidrasznalattol.

A belss kontrollrendszer kialakitasaért edikidtetéséért a koltségvetési szerv v@eet
felelés, aki koteles - a szervezet minden szintjén émgiy - megfeleb kontrollkdrnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységekeformacios és kommunikacios
rendszert, és monitoring rendszert kialakitanijkoatetni és azok megfetelmikodését
folyamatosan nyomon kévetni.

A bels ellertrzés az ellefrzések végrehajtdsa soran minden esetben vizsgalial$
kontrollrendszer ritkbdését és javitasa érdekében javaslatokat fogattmaeg.



Kontrollkérnyezet
Alapito Okirat

Az alapité okiratok tartalmaztak a koltségvetésrgziobb tevékenységi koreit, feladatait,
valamint a jogszabalyokban meghatarozott kozfetadet alaptevékenyseg ellatasat.

Szervezeti és #kodeési Szabalyzat

Valamennyi vizsgalt szerv rendelkezett szervezetnigkddési szabalyzattal. Az SZMSZ-ben
nevesitett munkakorok és a szervezeti abraban taeggtt munkokorok kozotti dsszhangot
biztositani kell. A szervezeti abra tartalmaztadtdégvetési szerv felépitését, a szervezeti
egységek megnevezését és funkcidjat.

Nemzetiségi 6nkormanyzatokkal kotott Egyditiiési Megallapodas

A nemzetiségi onkormanyzat Egyuttkddési Megallapodast kotott a feladat ellatasanak
biztositasa érdekében.

A helyi 6nkormanyzat és a helyi nemzetiségi Onkoryzat kozott a feladatellatasra

megkotott Egyuttrikodési Megallapodas felllvizsgalatakor az dileas javasolta, hogy:

— rendelkezni kell az Egyuttikodési Megallapodasban a koltségvetési koncepciod
elkészitésének dontjarol az érvényben [8v jogszabalyi dlirasok szerint
(Allamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV torvény 246. §),

— rogziteni kell az Egyuttiikodési Megallapodasban a teljesités igazolas fedhéiz@sara
kijelolt felelés személyeket (Nemzetiségek jogairdl szold 201LCeXXIX térvény 80.

8 (3) bekezdés b) pont),

— felll kell vizsgalni az Egyuttikodési Megéllapodast, hogy az tartalmazza a nesézgti
onkorméanyzat torzskonyvi nyilvantartasba vétel@sehdoszam igénylésével kapcsolatos
hataridbket, egyuttnikodési kotelezettségeket, valamint a fenti felaklada kapcsolddo
felelosok kijelolését (Nemzetiségek jogairdl szold 20avi. CLXXIX. térvény 80. § (3)
bekezdés a) pontja),

— felldl kell vizsgélni az Egyittiikddési Megallapodast, hogy az az érvényber) lév
jogszabdlyi dlirasok szerint tartalmazza a nemzetiségi onkorng@nyenzforgalmi
szamlgjaval és annak vezetésével kapcsolatos gmbal (368/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet 145 — 147 §),

— feldl kell vizsgalni az Egyuttitkodési Megallapodasban szerepeltetett munkakorok
megnevezesét, hogy az 6sszhangban legyen a szemezdikddési szabalyzatban és
munkakori leirasban szerepeltetett munkakorokKel gazdasagvezétstb.).

Ellensrzési nyomvonal

A koltségvetési szerv vedge koteles elkésziteni és rendszeresen aktualiadhdltségvetési
szerv ellefrzési nyomvonaldt, amely a koltségvetési szenikadési folyamatainak
szoveges, vagy tablazatba foglalt, vagy folyamaidal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza kulondsen a felebégi és informacids szinteket, kapcsolatokatrazyitasi és
ellendrzési folyamatokat, leh&té téve azok nyomon kovetését és utdlagos @itését.



Szabalyzatok

Valamennyi koltségvetési szerv rendelkezett azmitlaztartasrol sz6l6 368/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendeletben meghatarozott Betzabalyzatokkal, azonban a vizsgalt folyamatokat
tekintve a szabalyozasok nem voltak teljedikér

A szabalyzatok felllvizsgélatakor az efleres a kovetkézhianyossagokra tett javaslatot:

a meglév szabalyzatokat aktualizalni kell az érvényberd I@ygszabalyi elirasokkal,
vagy a szervezeten belll toréérvaltozasok lekdvetésével, pl: Szamviteli Politika,
Pénzkezelési Szabalyzat, Eszk6zok és Forrasokraedtsi és Leltarkészitési Szabalyzata,
Szamlarend, Kotelezettségvallalas, utalvanyozdgnjefyzés, érvényesités rendjének
szabalyzata, stb.,

feldl kell vizsgalni a Szamviteli Politikat az émnyen 1é¥ jogszabalyi valtozasokkal,
hogy az tartalmazza az éves koltségvetési beszémadd koltségvetési és pénzigyi
szamvitelire vonatkoz6 szabalyokat (4/2013. (1) Kbrmanyrendelet 3. — 7. 8),

meg kell hatédrozni a Szamviteli Politikdban a ngkéeszités ifpontjat, valamint azt az
idépontot, ameddig a korrekciok, konyvelési helyesgitéelvégezhéek (4/2013. (1. 11.)
Kormanyrendelet 30/A. 8),

rendelkezni kell a Szamviteli Politikdban az érsikdkenés leirasanak szabalyairdl, hogy
az megfelelien az érvényben & vjogszabalyi dlirasoknak (4/2013. (I. 11.)
Kormanyrendelet 17. §),

felul kell vizsgélni a Szamviteli Politikat, hogyzatartalmazza a nemzetiségi
onkormanyzatok sajatossagaira vonatkoz6 rendel&kegsvalamint az intézmények
sajatos szamviteli rendjének szabalyozasat (plladétalapy tdmogatas kezelése,
elszamolas szabalyai, stb.),

feldl kell vizsgalni az Eszk6zok és Forrasok Lali@si es Leltarkészitési Szabalyzatat,
hogy az tartalmazza a leltarozasi utasitas, ardéeldsi Utemterv, valamint a zaro
jegyzokonyv elkészitésének kotelezettségét,

rendelkezni kell az Eszk6zok és Forrasok Leltarogad eltarkészitési Szabalyzataban a
kis értéki targyi eszkdzok leltarozasanak kotelezettséger

ki kell egésziteni az Eszkdzok és Forrasok Lel@so2s Leltarkészitési Szabalyzatat a
vagyonkezelésbe vett eszk6zok leltarozasanak méidjaveltarozas eljarasi szabalyaival,
tovabba a szigord szamadasu nyomtatvanyok leltsaozk kotelezettségével,

felll kell vizsgalni a Szamlarendet az érvénybeté [@gszabalyi valtozasokkal tekintettel
az egységes szamlakeret kialakitasara, valamint oayvkiteli zarlati feladatok
elvégzésének gyakorisagara és hatéaridejére vorakoz (4/2013. (I. 11.)
Kormanyrendelet 51. §. 53. 8),

rendelkezni kell a Pénzkezelési Szabalyzatban k éam pénztar kapcsolatrendszerének
szabdlyairdl, valamint a pénztarak és a pénzkehelyek kialakitasarol és ikodési
rendjébl (Szamviteltl sz6l6 2000. évi C torvény 14. 8).

rogziteni kell a Pénzkezelési Szabdlyzatban szeteeként elkllonitetten, a napi
készpénz zar6 allomanyanak maximalis mértékét assgian a 4/2013. (I. 11))
Kormanyrendelet 50 § (6) bekezdésébéirelkkal,

rendelkezni kell a Pénzkezelési Szabdlyzatban azt@énbizonylatokat eallitd
szamitdgépes program hasznalatarol ésdadligbtt bizonylatok koréi,

ki kell egésziteni a Kotelezettségvallalas rertdjézolo szabalyozast, a teljesités igazolas
modjara vonatkozo részletszabalyokkal (368/2011l. 34.) Kormanyrendelet 57. 8),
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— gondoskodni kell arrél, hogy a Kotelezettségvadlaténdjéél sz6l6 szabalyzat teljes
korien tartalmazza a pénzlgyi ellenjegyzésre jogosutiaét (368/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet 55. §).

Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezge koteles a kockazati tényie figyelembe vételével
kockazatelemzést végezni és kockazatkezelési rertdaikddtetni.

A kockazatelemzés soran fel kell mérni és meg M dhpitani a koltségvetési szerv
tevékenységében és gazdalkodasabah kefikazatokat.

Az ellersrzés altal vizsgélt koltségvetési szerveknél megéibttuk, hogy rendelkeznek
Kockazatkezelési Szabalyzattal.

A hivatalvezebk, intézményvezék, lgyvezeik, folyamatagzdak a kockazatfelmérését, és
elemzését egységedmbntban végezték el.

A kockazat felmérése kiterjedt az dnkorményzatokrayemzetiségi énkormanyzatokra, az
onalléan nikdds és gazdalkodd koltségvetési szervekre (hivatdézds Onkormanyzati
hivatalra), valamint az dnalléanikddé intézményekre és a gazdasagi tarsasagokra, stb.

A kockazatelemzés célja, hogy megallapitsa az empmdszerek kockdzatanak mértékét és
ennek alapjan meghatarozza az élieések gyakorisagat.

A Kkockazatelemzés soran meg lett hatdrozva a beaitott kockazati tényék
bekovetkezésének valosiisége €s a szervezetre gyakorolt hatasa.

A kockazatok kiértékelésénél az ,alacsony”, ,ko6z8pemagas” kategoridkat hasznaltak a
kockézatok besorolaséra a kockazatelehap alapjan kialakitott sulypontrendszer szerint.

Kontrolltevékenységek

A folyamatok sajatossagai alapjan kialakitott kolbkat alkalmaztak. A kontrollok
beépitésénél és (kodtetésénél tamaszkodtak a véket valamint a munkatarsak
tapasztalataira. A koltségvetési szerv v@eeeleget tett a kidsszervek részére késziténd
jelentéstételi kotelezettségének. A Beiglentéstételi rendszer ikbdésének célja, hogy
biztositsa az azokban szekeptatok, informacidk valosagtartalmat.

A megbizhatésag biztositasara alkalmaztak egyraszegyeztetések folyamatossagat és
hiteles dokumentalasat, masrészt a ,négy szem-aki€’€rvényesilését.

A szervezet folyamataira vonatkozéan kialakitotakikodtették a FEUVE rendszerét.
A vizsgalatok soran az ellérzés kiemelten figyelte a leltarozas és leltarkészi
folyamatanak végrehajtasat, valamint a gazdalkodagktérok gyakorlasat, szabalyos

alkalmazaséat a kotelezettségvallalas, pénzigynjetlgzés, érvényesités, utalvanyozas és
teljesités igazolas terlletén.
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A kontrolltevékenységek felllvizsgélatakor az élteés a kbvetkézhianyossagokra tett

javaslatot:

— be kell tartani azt, hogy azdbbgek felvételét minden esetberbzde meg az éleg
engedélyezésének folyamata, szabalyos dokumentalésstositva ez altal a
kotelezettségvallalas szabalydzbetartasat,

— be kell tartani a jogszabalybansietakat, miszerint a teljesitésigazolasnak tartaimea
kell kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegsxgpst, ellenszolgéaltatast is magaban
foglalo kotelezettségvallalas esetében annak e, tovabba a teljesités az igazolas
datumanak megjeldlésével, az arra jogosult szemléiyasaval kell igazolni (368/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet 57. 8),

— biztositani kell az ingatlanvagyon kataszter adataiegyedségeét a foldhivatali ingatlan
nyilvantartas azonos tartalmu adataival, illety@ami Gzemelteijének nyilvantartasaval
(147/1992. (XI. 6.) Korményrendelet 1. 8§ (2) beked

— gondoskodni kell arrél, hogy az analitikus nyilvamésok, valamint a@kényvi kényvelés
adatai kozott az egyézég ténye megallapitasra kerlljon, és az dp@Ey, egyeztetés
ténye hitelt érdenden, irasos maddon keriljon dokumentalasra (4/2013.11.)
Kormanyrendelet 51. § (2) bekezdés, 53. §),

— a mérleg valdsisagat minden esetben ténylegeserehaitptt leltarral kell alatamasztani,
a leltariveken szerepeltetett adatok és a tényleifésozas soran felvett adatokbol ad6do
eltéréseket meg kell vizsgalni, azokat ki kell ketéi, arrdl jegydkonvet kell késziteni,
valamint a feltart eltéréseket rendezni sziikséges,

— gondoskodni kell arrdl, hogy a selejtezéskor Kiditi ,Megsemmisitési Jeggkonyv”
minden esetben tartalmazza a megsemmisités maodjat,

— gondoskodni kell arrél, hogy az élelmiszerek készlkozasanakdkonyvi kdnyvelése
minden esetben irasban, dokumentalt médon torténgn(Belé konyvelési Bizonylat),

— be kell tartani a betsszabalyzatban &lrtakat, miszerint a leltarral kapcsolatos okta&sst
kiértékelést minden esetben dokumentalt modon zéjeal (Nyitd és Zard Jegykonyv
készitése).

Informacié és Kommunikacio

A koltségvetési szerv vezge koteles olyan rendszereket kialakitani ékadtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfelelinformaciok a megfelél idében jussanak el az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve szekidy.

Az informécidés rendszerek keretében a beszamadasiszereket agy kell itkédtetni, hogy
azok hatekonyak, megbizhatdéak és pontosak legyenbleszamolasi szintek, hat#tdés
modok vilagosan, egyértelran kertljenek meghatarozasra.

Valamennyi koltségvetési szerv vejjet elkészitette a Kozérdékadatok megismerésére
iranyuld igények teljesitési rend§ér sz0l6 szabalyzatot. A szabalyozas alkalmas az
informéciok vertikalis és horizontélis &ramoltatasa

A szabalyozas képes biztositani, hogy az inform@kellé idoben, megfelél mennyiségben

és mirbségben jussanak el rendeltetési helylkre.

Az érintett koltségvetési szerveknél a posta bent@zebi korben torténik majd a beérkezett

dokumentumra, Ugyiratra ravezetésre kertl annaemélynek a neve és beosztasa, akire az
Ugy elintézése tartozik.
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A koltségvetési szerven belll keletkezett iratokvdytartasa és kiadmanyozasa szabalyozott
volt.

Az Iratkezelési Szabdlyzat tartalmazta az alkalmiakeatasi rendszerrel 6sszefliggésben a
hozzaférési jogosultsagokat. Az iratkezelés retehetivé tette annak ellénzését, hogy az
Ugyintézés hatériiben megtortént-e, vagy sem.

J6 gyakorlatként az ellérzés tapasztalta, hogy a kialakitott ikaté rendsmsgyedévente
visszajelzést kuldott a vedbtfele az ,ligyallas statisztikgjarol”. Az ,ugyalladatisztikaban”
meg voltak jelenitve az Ugyiratot kedlel neve, az 6sszes ugyirat szama, valamint az
elintézett, illetve a folyamatban l&eés késésben lévigyiratok szama is.

A koltségvetési szervek rendelkeztek a szabalysalgok kezelésének szabalyzataval. A
szabalyzat részleteserdigta a szabalytalansagok észlelésével kapcsoleladatokat.

Monitoring

A koltségvetési szerv vedge koteles olyan monitoring rendszertikddtetni, mely lehéve
teszi a szervezet tevékenységének, a célok med@a@sak nyomon kovetését. A
koltségvetési szerv monitoring rendszere az opetatiekenységek keretében megvalosulo
folyamatos és eseti nyomon kovetéistvalamint az operativ tevékenysédikiiiggetlenul
miikodo belss ellersrzesil all.

A monitoring kialakitasanak és szabalyozasnak nielgfenikodtetése folyamatban van,

amellyel kapcsolatban a bélsllensrzés a kdvetkeit javasolta:

— ki kell alakitani a Monitoring rendszer szabalyg#ads a beszamolasat, beszamoltatas
rendjet a meghatarozott adattartalommal valéo inémidk tovabbitasat, az
informécidszolgaltatashoz kijeldlt személyek korat,beszadmolas és a beszamoltatas
gyakorisaganak kotelezettségét, azaz a nyomon égivek biztositani kell az operativ
tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatosedsraonitoringot.

B. A bels ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haszstiasa
B.A) Az intézkedés megvaldsitasardl szolo beszamela
Az ellendrzések nyoman tett intézkedések, intézkedésekrfdbssn, megvaldsitasa

Az ellerbrzott szervezetek vezgtirasban intézkedést tettek, ilhtézkedési tervet dolgoztak
ki, a javaslatokkal kapcsolatos valaszaikat megiéklé belg ellensrzési szervezetnek.

Az ellerdrzott szervezet altal készitett intézkedési tervimagtettintézkedéseket elfogadta,
nem vitattaa bel$ ellerbrzési szervezet.

Az elledrzések céljat, az ellérzés tipusat, az intézmény tipusat, az éitgitt folyamatot,
valamint a fontosabb, kiemelt és altalanosan hasithat6 intézkedési javaslatait, a 3. szamu
melléklettartalmazza.

A javasolt intézkedések felsorolasat efleitt szervezetenkéra 3/A. szdmu melléklet

tartalmazza, amely megkildésre kerll kulon-kilon téasult, helyi 6nkormanyzatok
polgarmesterei, jegyzrészére.
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A javasolt intézkedések végrehajtasanak statusza

A jogszabdlyban élrtak alapjan aantézkedések végrehajtasa és figyelemmel kisése a
ellervrzott szervezet vezginek felafssége,arrdl kotelesbeszamolni, tajékoztatni a béls
ellendrzési szervezetet.

A végrehajtasrol sz6l6 irdsos jelentéseaetellerdrzott szervek vezét elkészitették, és azt
megkuldték a betsellensrzési szervezetnek.

A javasolt intézkedések hasznosulasanak tapaszalat

A belss ellertrzés altal tettmegallapitasok, javaslatok elfogadasra kerulkekellerérzottek
részedl. Kulon észrevétel megtételére nem kerilt sofjelentésekben megfogalmazott
megallapitasokkal, javaslatokkal kapcsolatban.

A belg ellervrzés javaslataival segitette koltségvetési szervek feladatainak szinvonalas,
szabalyszdr ellatasat, javitasat.

A belss ellersrzés lefolytatasakor tejhvaslatokegy részénéh hianyossagok potolhatok,
korrigalhatok voltakés igymegebzték a szabalytalansagok bekovetkezését.

Az ellenérzések nyilvantartasa

A belg ellersrzés kialakitotta és fikodteti a nyilvantartasi rendszergmellyel a bel$
ellendrzési jelentésben tetnegallapitasok, javaslatok alapjan készilt intégkedervben
foglalt feladatok megjelenitése és végrehajtasanuyokovethét A nyilvantartas tartalmazza
az ellerdrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezémgt elvégzett ellgmzések
témajanak megnevezését, az €lték nevét, a jeletisebb megallapitasokat és javaslatoRat.
nyilvantartas vezetése folyamatos és naprakész.

B.B) Az ellenirzési tevékenyseég fejlesztésére vonatkozo javaslato

A belss ellersrzési tevékenység segitése érdekében azoedleniaptopokkal és internet
kapcsolattal valo elldtdsa hatékonyan segitendiketeken tértéh munkavégzest.

A Stratégiai Ellefirzési Tervben szerepeltetett célok megvaldsitadakében, valamint a
folyamatok Osszetettsége, gyakorlati alkalmazasaaégogszabalyok valtozasai miatt
szilkséges az elléreési feladat ellatasdhoz a megfélgtszam biztositasa.

Mako, 2014.
Makai Kistérség Tobbcélu Tarsulasa Makaoi Kistérgépbcelu Tarsulasa
Polgarmesterek Tanacsa Munkaszervezeti feladatot ellaté
Elndke koltségvetési szerv vedjet
Farkas Eva Erzsébet dr. Bélint- HankoczgtBe
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