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A.A) A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A feladatellatas, a feladatellatas médja

A helyi 6nkorményzat belsd pénziigyi ellendrzését a kiilon jogszabalyok szerinti folyamatba

épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés €s belso ellendrzés Utjan kell biztositani.

A helyi Onkorményzatoknak, mint az 4allamhdaztartas alrendszereinek, belso

kontrollrendszerének keretében, a kontroll tevékenység részekent biztositani kell a folyamatba

épitett, elozetes, utolagos és vezetdi ellendrzést az alabbiak vonatkozasaban:

a) apénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése,

b) a pénzligyi kihatdsi dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi ¢és
eredményességi szempontu megalapozottsaga,

c) a koltségvetési gazdalkodds soran az eldzetes ¢és utdlagos pénziigyi ellendrzés
jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,

d) a gazdasagi események elszdmolasa, kontrollja teriiletén.

A bels6 kontroll rendszer a kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szerv
szabalyszerlien valdsitsa meg {6 céljait és azt a meghatarozott kovetelményekkel 6sszhangban
hajtsa végre.

Az Onkormanyzati torvény 92. §-a alapjan a jegyzé kotelességévé teszi, olyan pénziigyi
iranyitasi és ellendrzési rendszer — belso kontrollrendszer - miikodtetését, amely biztositja a
helyi onkormanyzat rendelkezésére allo forrasok szabdlyszerti, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat.

A Dbels6é kontrollrendszer keretén beliil mikodo belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossdgot ado és tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet
miutkodeéset  fejlessze  és  eredményességét  novelje, ellenérzését rendszerszemléletii
megkozelitéssel hajtsa végre.

A telepiilési onkormanyzatok tobbceélu kistérségi tarsulasokrol szold 2004. évi CVIL. torvény
1. §-a (Tkt. tv.) lehetévé teszi, hogy a tobbcélu kistérségi tarsulds kozszolgaltatasokat
vallalhasson dat a helyi énkormanyzatoktol. A tobbcéll kistérségi torvény 2. § (1) bekezdése
sorolja fel azon térsegi egyiittmiikodest igénylo feladat- és hataskoroket, amelyet a kistérségi
tarsulas ellathat, ill. atvallalhat, ezek korében a g) pont alatt szerepel a belsé ellenorzés.

Az Aht. felhatalmazasa alapjan kiadott végrehajtasi rendelet, a Ber. 36. §-a szerint a helyi
onkormanyzatok képviseld-testiiletei szamara lehetové teszi, hogy gondoskodhatnak a
koltségvetési szerveik belsé ellendrzésének kozos megszervezésérol.

A makdi kistérséget alkoté onkormanyzatok képviseld-testiiletei az Otv. 92. § (8) bekezdés c)
pontjanak megfelelden helyi onkormanyzatok tarsuldsa utjan, tovabba a Tkt. tv. 2. § (1)
bekezdés q) pontjanak megfeleléen a tobbcélu kistérségi tarsulds keretében gondoskodnak a
torvényben eloirt ktelezettségiikrol, a belso ellendrzés ellatasarol.

A makoi kistérséget alkotd 17 helyi onkormanyzat tarsulasi megéllapodast kotott a térségi
kozszolgaltatasok biztositasara, megszervezésére, 6sszehangoldsara, térségi feladatellatasra.

A megallapodasban régzitették, a tdrsuldas feladat- és hataskor rendszerét, a térségi
feladatellatas korét, és ennek korében a belso ellendrzési feladatot.



A képviseld testiiletek a belso ellendrzési feladatok ellatasara, kiilon megallapodast kétottek,
amely - 2004. szeptember 1. napjaval hatalyba 1ép6 - Tarsulasi Megallapodast mindsitett
tobbséggel hagytak jova. Figyelembe véve a jogszabalyi valtozasokat, valamint az ellenorzési
kapacitast és az ellendrzés terjedelmét, 2007. november hé 01-t6l a Tdrsuldsi Megadllapodas
modositasara keriilt sor a belsd ellendrzés feladatkorét érintéen, amelyet a képviseld
testiiletek ugyszintén mindsitett tobbséggel fogadtak el.

A tarsulds belsé ellendrzési feladatait Maké Virosi Onkormdnyzati Képviselé-testiilet
Polgarmesteri Hivatala keretében funkcionalisan — szervezetileg és feladatkorileg — fiiggetlen,
a végrehajtasi szervektol elkiiloniilt belso szervezeti egysége (belso ellendrzési egység) latja
el.

A feladatelldtads finanszirozdsa

A tobbcelu kistérségi torveny 2. §-a, valamint a koltségvetési torvény alapjan a kézponti
koltségvetés osztonzo tamogatdst biztosit a feladatellatashoz.

A belsé ellendrzési tarsuldsi — kistérségi — formaban torténd feladatellatasat kiegészito
normativ tamogatdassal észtonzi az éves koltségvetési torvény.

A koltségvetési torvény alapjan a tarsulasi tanacs normativ hozzajaruldst igényelhetett a belsé
ellendrzési feladatainak tdmogatdsara a tarsult onkormanyzatok altal alapitott és fenntartott
koltségvetési szervek szama alapjan.

A Kkistérségi tarsulas a belsé ellendrzés kialakitasarol és mitkodéséhez sziikséges forrasok
biztositasdarol megfelelden gondoskodott. (Ber. 4. §)

A belso ellenorzesi szervezet tevékenységének bemutatdasa

A tobbszor modositott és egységes szerkezetbe foglalt kézikonyvet a tarsulési tanacs elnoke €s
a munkaszervezet vezetdje egyiittesen adta ki, és Iléptette hatdalyba 2009. szeptember 21.
napjaval, egyidejlileg kimondték, hogy a 2007. jalius 1. napjatdl érvényben 1évd kézikdnyv
hatalyat veszti.

Az egységes kistérségi belso ellendrzési kézkonyv hatdlya kiterjed az ellendrzés hatokorébe
tartozd szervekre. A belsO ellenérzési szervezet a helyi onkormanyzatok és intézményeik
részere megkiildte a Kézikonyvet.

A belsd ellendrzés tevékenységét a kozponti jogszabdlyoknak (Otv., Aht., Amr., Ber.), a
minisztérium modszertani utmutatoja alapjan, — nemzetkozi standardoknak megfeleléen
kidolgozott — és a Makdi kistérség belso ellendrzési kézikonyve alapjan latta el.

Az éves jelentés szerkezetében, cimében, tartalmaban a Ber. 31. §-a alapjan, valamint a Belsé
Ellenorzeési Keézikonyv elbirasait figyelembe véve keriilt kidolgozasra, dsszeallitasra.

A tarsulas hataskore kiterjed:

- akeépviseld-testiilet hivatalanal és az dnkormanyzat miikodésével kapcsolatos feladatokra,
- az Onkormdnyzat felligyelete ala tartozo koltségvetési szervekre, a helyi dnkormanyzat
tobbségi iranyitast biztositod, befolyasa alatt miikodé gazdasagi tarsasagokra, kdzhasznu



tarsasagokra, a vagyonkezel6kre, valamint a helyi Onkorméanyzat koltségvetésébdl
céljelleggel nyujtott tamogatdsok felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezett
szervezetekre.

A tarsulas vizsgalati kore kiterjed tovabba:

a belso ellendrzési tarsulas a belso ellendrzés keretében ellendrzést végez a tarsulasi
feladatellatas korébe tartozo szerveknél, a helyi onkormanyzatoknal és helyi kisebbségi
onkormanyzatoknal, a képviselo-testiilet hivatalanal, a helyi onkormanyzat dltal alapitott és
feliigyelete ala tartozo koltségvetési szerveknél, a helyi onkormanyzat tébbségi iranyitdst
biztosito befolydasa alatt mitkodo szervezeteknél, a vagyonkezeloknél, valamint a helyi
onkormanyzat  kéltségvetésébol  céljelleggel  juttatott  tamogatdsok  felhaszndldsaval
kapcsolatosan a kedvezményezett szervezeteknél, személyeknél.

Az ellen6rzés hatokorébe tartozd onkormanyzatok koltségvetési szerveik szamdban, ill.
kérében a 2010. évben valtozas nem tortént.

Az ellenorzes tervezése

A belsd ellendrzési szervezet az ellendrzéseket éves terv alapjan folytatta le. A tervezés a
kockazatelemzés keretében a tarsult onkormanyzatok eldzetesen megkért javaslatainak,
igényeinek figyelembe vételén, valamint a belsé ellendrzés rendelkezésére allo erdforrason
alapult.

A terv - a Ber. 21. §-ban foglaltak alapjan - meghatarozta tobbek kozott az ellendrzések céljat,
tipusait, modszereit, az ellendrizendo idoszakot, a sziikséges ellenorzési kapacitast, az
ellenorzések titemezeséet.

Az ellendrzések tipusai kozll rendszerellendrzést (atfogo) valamint szabadlyszeriiségi
ellenorzest tervezett, ill. végzett a belsd ellendrzés.

A bels0 ellendrzési szervezet a helyi 6nkormdnyzatokndl, ill. az altaluk feliigyelt ko/tségvetési
szerveknél: onkormanyzati hivataloknal, onkormanyzati intézményeknél egyarant végzett
ellendrzest.

A kisterség intéezményrendszerére tekintettel az egyes intézménytipusokra, ill. szakmailag
elkiiloniilt intézményi egységekre, alaptevékenységiik korében tobb dgazati feladatkort latnak
el. Az ellen6rzés tobb szakteriileten folytatott le vizsgalatot.

Az ellendrzés folyamata, eljardsa
A belso ellendrzési szervezet az ellenérzés folyamataban, eljarasa soran kévette a jogszabalyi
kereteket, a hatdlyos belsé ellendrzési kézikényv eldirasait, alkalmazta az eldirt irat- és

jelentés mintdkat.

A Ber. 23. §-dban elbirtak alapjan valamennyi ellendrzés végrehajtasahoz ellendrzési
program késziilt.

A program részletesen leirja az ellenorzés szempontrendszerét, a belsé ellendrok vizsgalati
feladatait, magaban foglalva azokat a tartalmi elemeket, amelyeket a Ber. 23. §-a eldir.



Az ellendrzés megkezdésérdl telefonon, illetve hdrom nappal a vizsgalat megkezdése eldtt
Ertesito levél formajaban, elektronikus uton értesiiltek az ellenérzott szervezetek.

A megbizolevél, vizsgalati program és az értesitdlevél irasos formaban torténd ataddsa, a
nyito megbeszélésen tortént a belso ellendrzési szervezet részérdl.

A belsd ellendrzési vezetd altal kijelolt vizsgalatvezetd és az ellendrzést végzd belsd
ellenérok a Ber. 24. §-a szerint megbizolevél birtokaban végezték feladatukat.

A belso ellendrzési szervezet - a Ber. 27. §-aban eldirtak alapjan - jelentés tervezetbe foglalta
megallapitasait, javaslatait, ajanlasait a lefolytatott ellendrzésrél, amelyet eldzetesen
elektronikus formaban megkiildott a helyi onkormadnyzat hivatali vezetdjének, illetve az
érintett szerv vezetojének.

A jelentésekben leirtak kovetik a programban rogzitett szempontrendszert, a megallapitasokat
jogszabalyi hivatkozassal és rendelkezésekkel, bizonyitékokkal (hitelesitett masolatokkal)
tamasztottak alé a belsé ellendrok.

Az elozetes, kozbenso, valamint a zaro megbeszélések keretében lefolyatott egyeztetések
alapjan végleges jelentést adott ki a belsé ellendrzés.

A jelentésben foglaltakat ,, megismerési zaradék” aldirdasaval igazoltak a helyi dnkorméanyzat
jegyz0i, korjegyz0i és a vizsgalt szervek vezetoi.

Az ellendrzott dnkormanyzatok, hivatalaik, valamint a felligyeletiik ala tartoz6 koltségvetési
szerveik - a megismerési zaradékban a Ber. 28. §-a alapjan 10 munkanapon beliil észrevétel
megtételére biztosit lehetdséget — irdsbeli észrevétel lehetdségével nem ¢ltek a jelentés
tervezetekre, az abban foglalt megallapitasok, javaslatok elfogadasra keriiltek.

A Ber 28. §-ban eloirt, tovabbi megbeszélést nem kellett lefolytatni a belsé ellendrzési
szervezetnek.

A belsd ellendrzési munkatarsak fiiggetlensége biztositott volt, a jelentéseket befolyastol
mentesen készitették el.

A belsd ellenorzés Nyilvantartdsi rendszere

A belso6 ellendrzési szervezet Ellendrzési mappat alakitott ki az ellendrzési dokumentumok —
Ertesitd levél, Megbizo levelek, Ellendrzési program, Ellenérzési jelentés-tervezet,
Ellendrzési jelentés - kezelésére, elhelyezésére és tarolasara.

Az ellen6érzési mappak dokumentumai a belsd ellendrzési szervezet tervezési tevékenységét,
az ellendrzésekre valo felkésziilést, a konkrét ellendrzéseket tdmogatjak.

A belso ellenorzés nyilvantartasi rendszere magaban foglalja a belsé ellenorzési szervezet
altal keszitett dokumentumrendszerét, illetve az ellendrzott szervek daltal megtett intézkedések
realizalo levelét, az intézkedésekben foglalt hatarido kovetését.



Az éves tervben foglalt ellendrzések végrehajtisra keriiltek, a soron kiviili ellendrzés
végrehajtasat, annak munkaid6 igényét a munkaid6 mérlegben szerepeltetett tartalékido
biztositotta.

A tervezett vizsgalatok csoportositasa:

1. Az ellen6rzés tipusa szerint

Ellenorzés tipusa Tervezett ellenorzések szama | Tényleges/végrehajtott
ellendrzések szama

Szabalyszeriiségi ellenorzés 3 3

Pénziigyi ellenorzés - 13

Rendszer ellendrzés 19 24

Ebbol Soron kiviili ellendrzés - 18

Ellendrzések osszesen 22 40

A.B) Az ellenérzések személyi feltételeinek megléte

A belsé ellendrzés helyzete

A belsd ellenorzesi szervezet fiiggetlensége

A feladatot ellato székhely onkorményzat polgarmesteri hivatalan beliil a belsd ellendrzési
szervezet funkciondlis, szervezeti és feladatkori fiiggetlensége szabdlyozott a hivatal
Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban.

A belso ellendrzés fiiggetlensége biztositott a hivatal szervezeti rendszerén beliil.

A hivatalban 0nall6 belsd szervezeti egységeként kozvetleniil a jegyzohoz rendelten,
elkiiloniilten tevékenykedett a végrehajtasi szervezetektol az Aht. 121/A.-B. §-ban leirtaknak
megfelelden.

A belso ellenorzés létszamhelyzete

A belsé ellendrzési szervezet az engedélyezett létszamkereten beliil, fofoglalkozasban,
kozszolgalati jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellendrokkel latta el a feladatat.

A belso ellen6rok az ellendrzések soran betartottak a belsd ellendrokre vonatkozé szakmai,
etikai kodexben foglalt alapelvek teljesiilését.

A belsd ellenoriok képzettségi szintje és gyakorlata

A belsdé ellenérok az (Ber. 11. §-ban) eldirt szakmai és képesitési kovetelményeknek
megfelelnek. A belsé ellendrzési munkatarsak a meghatarozott pénziigyi, gazdalkodasi
vegzettséggel, illetve képzettséggel, tovabba a munkatarsak pénziigyi, illetve gazdalkodasi,
ellendrzesi teriileten szerzett gyakorlattal, tapasztalattal rendelkeznek.




A belso6 ellendrzési szervezet munkatarsai a koztisztviseldi torvény altal eldirt alapvizsgadval,
szakvizsgaval rendelkeznek.

A belsé ellendrzési vezetd ¢és munkatdrsai részére biztositott volt a lehetdség, hogy
tovabbkeépzés keretében jitsak meg, illetve uj ismeretekkel gyarapitsak elméleti és gyakorlati
alkalmazasi ismereteiket.

A belsé ellendrzésben résztvevd belsé ellenérok megfelelnek az Aht 121/C-D § -ban
eldirtaknak, azaz a nyilvantartasba vételhez sziikséges dokumentumokkal rendelkeznek. A
belsd ellendrzés részére eldirt tovabbképzésnek, illetve vizsgarendszernek a jogszabalyban
meghatarozott hatariddre eleget tettek a belsé ellenérok.

Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte
Az ellendrzési szervezet targyi feltételei

A szervezet elhelyezése a polgarmesteri hivatal emeleti szintjén két kiilon iroda helyiségben
van, ahol az elmélyiiltebb munkavégzés feltételei biztositottak. A munkatdrsak szdmara
biztositott a ,,személyi” szamitdgép hasznalata.

Az informatikai eszkozellatottsag réven a kozponti jogtar, az 6nkormanyzati rendelettarak, a
belso szabdlyzatok tara elérhetok a munkatdrsak szamdra.

E-mail-en  keresztiil pedig az elektronikus  kapcsolat  biztositott a  telepiilési
onkormanyzatokkal.

A gépkocsi igénylés rendszere a helyszini ellendrzések eldre tervezését, illetve a
megbeszélések eldzetes egyeztetését teszi sziikségessé.

Az ellendrzéseket segité tényezok
A tevékenységet segitd tényezok

A belsé ellendrzési szervezet szamdra interneten elérhetd a minisztérium, az ABPE Tarcakzi
Bizottsag, az ABPE Modszertani és Képzési Kozpont szakmai anyagai: az dllamhdztartis
belsé ellenorzési rendszerével kapcsolatos iranyelvek, ajanlasok, modszertani dokumentumok,
standardok, tovabba az MKI (Magyar Kozigazgatasi Intézet) oktatd anyagai, lehetové téve
alkalmazasukat.

Az ellendrzések végzésénél, segito tényezoként értékelte a belsd ellendrzés, hogy az ellendrzés
folyamataban feltart hianyossag, (vagy pozitiv megallapitds) megvitatasa, kozvetleniil az
érintett munkatadrssal és vezetdjével megtortént, ez altal az ellendrzott szervezet is jelentdsen
segitette ¢s felgyorsitotta a megallapitasok, kovetkeztetések egyértelmli utalasat, és a
Jjavaslatok megtételének és realizalasanak folyamatat.

Az ellendrzéseket akadalyozé tényezok
A tevékenységet akadalyozo tényezok

A belsé ellendrzés végrehajtasa soran a belso ellendrzés ala vont kéltségvetési szervek

crer

allt fenn.



A belsé ellenOrzési szervezet, illetve munkatarsai szamara a dokumentacié hozzaférése
biztositott volt az ellenérzés lefolytatasa soran.

A.C) Az ellendrzések fontosabb megallapitasai

A belsé ellenérzés az ellendrzési jelentésbe foglalt megdallapitdsait a kézponti és helyi
szabdlyozasra torténd — belso szabdlyzat, onkormdnyzati rendelet - hivatkozassal, konkrét
rendelkezésekre alapozta.

A belsé ellenérzési szervezet az ellendrzés eredményétdl fiiggden a jelentés végén
Jjavaslatokat, ajanldsokat fogalmazott meg az ellendrzott szervezet vezetdje részére.

Az ellendrzések céljat, az ellendorzés tipusat, az intézmény tipusat, az ellendrzott folyamatot,
valamint a fontosabb, kiemelt és altalanosan hasznosithato megallapitdsait, javaslatait a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

A jelentésekben az ellendrzott, illetve a feladat-ellatashoz kapcsolodo érintett szerv vezetdje
részere cimezte javaslatait. A belso ellendrzési szervezet, a jelentésekben foglalt javaslatokat,
- tekintettel a gazdalkodéds rendszerére - a javaslatok tobbségét a kapcsolddd szervezet
gazdasagi feladatait ellatd koltségvetési szerv vezetdjének, azaz a polgarmesteri hivatal
vezetdjének, az onkormanyzat jegyzdje részére cimezte.

A belsd ellendrzési szervezet sulyosabb szabdlytalansdagot nem tart fel, igy a polgarmestert,
illetve a fenntartot kiilon intézkedésre, beavatkozdasra nem hivta fel.

A.D) Jogellenes magatartasok miatt tett jelentések szama
Jogellenes magatartasok miatt jelentésre nem kertilt sor.

Az ellendrzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, ill. fegyelmi eljaras meginditasara
okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem meriilt fel.

A.E) A Dbelsé6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsé kontrollrendszer teljes korti kiépitésének és miikddtetésének kialakitdsa a 2010-es
évben folyamatban volt.

Valamennyi vizsgalt intézmény rendelkezik a FEUVE szabalyzattal. A meglevo
folyamatrendszer feliilvizsgalata sziikséges, illetve a kontroll kérnyezetbe tartozo szabalyzatok
teljes kortii elkészitése.

A koltségvetés szervek tervezési, pénziigyi, lebonyolitasi és ellenorzési folyamatainak
tablazatba foglalt ellendrzési nyomvonalat kialakitottak, amely tartalmazza a felel0sségi és
informécios szinteket, azok kapcsolatat, tovabba irdnyitasi és ellendrzési folyamatat.

A kockdzatkezelés rendje kialakitasra keriilt, és meghatdrozasra keriiltek azok az
intézkedések, amelyekkel csokkentik, illetve alacsony szintlivé teszik a kockézatokat. A4
kockazatelemzés soran  felmérésre keriil a koltségvetési szerv tevékenységében,



gazdalkodasaban rejlé kockazatok. A rendszerben rejlé kockézatos teriiletek kivalasztasara
kockézatelemzési modszer lett kialakitva. A kockazatok felmérését segiti a kockazatelemzési
tabla. (Matrixszamitason alapulé EXCEL tablazat.)

A belsd ellendrzés elsddleges feladata a belso kontrollrendszer értékelése, javitisa érdekében
Jjavaslatok megfogalmazasa.

A belsé kontroll kérnyezet, a kontroll tevékenység, a vezetoi ellendrzesi rendszer jogszabalyi
eléirasoknak megfeleld mikddése, a folyamatba épitett kontrollpontok kialakitasanak,
dokumentaldsanak vizsgalata részét képezte az ellendrzéseknek.

FEUVE javitasa érdekében tett javaslatok

A belso ellendrzési szervezet az egyes ellendrzések keretében kiilon ellendrzési szempontkent
vizsgalta a munkafolyamatba épitett ellendrzés szabdlyozottsagat és  gyakorlati
ervényesiilését, valamint a FEUVE rendszer kialakitasat és szabalyozottsagat.

Az intézményeknél (O6nalldban mikodd) tobbnyire a polgarmesteri hivatal gazdasagi
szervezete latja el a hozzdrendelt kéltségvetési intézmények gazdalkoddsi feladatait a
felelosségvallalas és munkamegosztas rendjérdl sz616 megallapodasban, valamint a gazdasagi
szervezet Ugyrendjében foglaltak alapjan.

Ennek keretében a belso ellendrzés kiemelt figyelemmel vizsgalta, és tett javaslatot:

— kozoktatasi, kdzmiivelddési és szocidlis ellatd intézménynél a Szervezeti és Mitkddési
Szabalyzat feliilvizsgalatakor megallapitottuk, hogy a szabalyzat nem tartalmazta az
alapité okirat legutobbi moddositasaval elfogadott hatdrozat szadmat, és nem keriilt
atvezetésre az érvényben 1évé Amr. jogszabalyi hivatkozas, a szervezeti egységek
feladatai ¢és a szervezetek kozotti kapcsolattartds rendje, nem keriilt megjelenitésre a
palyézati feladatok és az ehhez kapcsolodo feladatkorok, valamint a gazdalkodasat és
feligyeletét ellatd szerv az SZMSZ-ben nem alakitotta ki a belsd kontrollrendszer
szabalyozasat,

— felil kell vizsgdlni a munkamegosztas ¢és feleldsségvallalas rendjére vonatkozo
megallapodast az oOnalléan miikodd ¢és gazdalkodo, valamint az Onélléan mikodo
koltségvetési szervekre vonatkozo feladatellatds, illetve a jogszabdlyi valtozdsok
atvezetése tekintetében,

— az ellenérzési nyomvonalak nem tartalmaztik teljes korlien a palyazatokra vonatkozé
feladatokat, a palyazat elkészitésének, dontéshozataldnak és lebonyolitdsi folyamatara
vonatkozodan,

— a kozbeszerzési szabalyzat feliilvizsgalatakor megéllapitottuk, hogy a szabdalyzat hatalyat
nem terjesztették ki teljes kortien az Onalldéan miikodd intézményekre, ugyanakkor a
folyamatok vizsgéalatanal jelentkezett hataskori atfedés, valamint a szabdlyzat nem
tartalmazta a kiils6 szervezetekkel kotott kozbeszerzési eljaras lebonyolitasanak rendjét,

— a palyazatok szabalyozasanak vizsgalatakor megallapitottuk, hogy a palyazat folyamatara
vonatkozoan a szabélyozast nem készitették el.

A belsd ellendrzési szervezet a koltségvetési intézményeknél kiillonbozd targykorben
lefolytatott ellenérzései soran kiilon vizsgalati pont keretében ellendrizte:
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- a munkafolyamatba épitett feladatok és ellendrzési pontok szabalyozdsat, szabalyszerii
miikodtetesét, hogy azok megfelelnek-e a kozponti jogszabalyokban és a helyi belso
szabdlyzatokban foglaltaknak, valamint a rendszernek gyakorlatban torténé kialakitdsat
miikodtetesét és fejlesztését.

A pénziigyi - gazdalkodasi - szamviteli munkafolyamatok feliilvizsgalatat tekintve az
ellendrzés a kévetkezo javaslatokat fogalmazta meg:

— felil kell vizsgdlni a Pénzkezelési Szabalyzatot a bankszamla- ¢és pénztar
kapcsolatrendszerére, valamint forgalméra vonatkozod iigyviteli, technikai rendelkezések
meghatarozasaval,

— feliil kell vizsgalni a munkakori leirdsokat, hogy az érvényesitéssel megbizott személynél
részletesen tartalmazza a feladat ellatdsanak modjat,

— mukddtetni  kell a munkafolyamatba épitett ellendrzést a kotelezettségvallalas,
ellenjegyzés, érvényesités, szakmai teljesités igazolasara vonatkozd szabdlyozasok és
gyakorlatban torténd alkalmazéasokra vonatkozodan,

— ki kell alakitani a létszam és személyi juttatdsokhoz kapcsolodd nyilvantartasokat,
gondoskodni kell azok folyamatos vezetésérdl, hogy naprakész informacié alljon
rendelkezésre a munkaltatoi dontések meghozatalanal,

— az utalvanyrendeletek feliilvizsgalatanal javasoltuk, hogy legyen feltiintetve a
kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamra torténd hivatkozas,

— a szabalyzatokban ugy kell megjeleniteni az eldlegek felvételére és elszamolasara
vonatkoz6 rendelkezéseket, hogy az megfeleljen a szamviteli torvényben eldirtaknak, és
annak megfelelden kell alkalmazni a gyakorlatban.

B. A belso ellenorzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa
B.A) Az intézkedés megvalositasarol szolé beszamolas
Az ellendrzések nyomadn tett intézkedések, intézkedések felsorolasa, megvalositasa

Az ellendrzott szervezetek vezet6i a Ber. 29. § (1)-(2) bekezdésben foglaltak alapjan irasban
intézkedést tettek, ill. intézkedési tervet dolgoztak ki, a javaslatokkal kapcsolatos vailaszaikat
megkiildték a belso ellenorzési szervezetnek.

Az intézkedési tervben megtett intézkedéseket elfogadta, nem vitatta a belsé ellendrzési
szervezet.

Az ellendrzések céljat, az ellendrzés tipusat, az intézmény tipusat, az ellenorzott folyamatot,
valamint a fontosabb, kiemelt és dltalanosan hasznosithato intézkedési javaslatait, a 3 szamu
melléklet tartalmazza.

A javasolt intézkedések felsoroldsat kéltségvetési szervezetenként a 3/A szamu melléklet
tartalmazza, amely megkiildésre keriil a tarsult, helyi Onkormdnyzatok polgarmesterek,
jegyzOk részére.
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A javasolt intézkedések végrehajtasanak statusza

A Ber. 29. § (5) bekezdésének elbirdsa szerint az intézkedések végrehajtasa és figyelemmel
kisérése az ellendrzott szervezet vezetojének felelossége, arrdl koteles beszamolni, tajékoztatni
a belso ellenorzési szervezetet.

A végrehajtasrol szolo irasos jelentéseket az ellendrzott szervek vezetdi elkészitették, és azt
megkiildték a belsd ellenérzési szervezetnek.

A javasolt intézkedések hasznosuldsdnak tapasztalatai

A belso6 ellendrzés altal tett megdallapitasok, javaslatok elfogadasra keriiltek az ellenérzottek
részerol. Kiilon észrevétel megtételére nem keriilt sor a jelentésekben megfogalmazott
megallapitasokkal, javaslatokkal kapcsolatban.

A belsé ellendrzes javaslataival segitette a koltségvetési szervek feladatainak szinvonalas,
szabalyszerl ellatdsdnak javitasat, tanacsaddssal segitette a koltségvetési szervek vezetdit a
vizsgalt folyamat ellendrzési pontjainak kiemelt figyelésére.

A belso ellendrzés lefolytatasakor tett javaslatok egy részénél a hianyossagok potolhatok
vagy helyrehozhatok, korrigalhatok voltak és megelozték a szabadlytalansagok bekovetkezését.

Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzés kialakitotta és miikodteti a nyilvantartdsi rendszert, amellyel a belsd
ellendrzési jelentésben tett megallapitasok, javaslatok alapjan késziilt intézkedési tervben
foglalt feladatok végrehajtisa nyomon kovetheto. A nyilvantartas tartalmazza az ellendrzott
szerv, illetve szervezeti egység megnevezését, az elvégzett ellendrzések témajanak
megnevezeését, az ellendrok nevét, a jelentdsebb megallapitasokat és javaslatokat (a Ber 12. §
n) pontjdban meghatarozottak alapjan). A nyilvdantartds vezetése folyamatos és naprakés:z.

Az intézkedési tervek megvaldsitasarol szolo beszamolo

Az ellenérzott szervezeti egység vezetdi — a minisztérium altal kozzétett moddszertani
utmutato figyelembe vételével — éves bontasban nyilvantartast vezetnek, amellyel a belso és
kiilso ellenorzésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosulasat és vegrehajtasat nyomon
kovetik. A nyilvantartas tartalmazza az intézkedési terv alapjan az ellenorzott szerv, illetve
szervezeti egyseg daltal végrehajtott intézkedések rovid leirasat, és végre nem hajtott
intézkedések okat. A belsd és kiilsd ellendrzési jelentés megéllapitdsai, javaslatai alapjan
végrehajtott intézkedésekrol, a végre nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokarol az
ellenorzott szerv vezetoi beszamolot készitenek, amelyet a targyévet kdvetd év janudr 31.-ig
megkiildenek a bels6 ellendrzési vezetd és a munkaszervezet vezetdje részére.

B.B) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Dbels6 ellendérzési munkafolyamatot, az ellendrzési tevékenység egyes résztevékenységeit
érintden, hordozhat6 személyi szamitogéppel kellene tamogatni.
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A belsd ellendrzés stratégiai ellendrzési tervben szerepeltetett céljainal a szamba vett teriiletek
nagysaga, a folyamatok Osszetettsége, és a jogszabalyi valtozdsok miatt sziikséges a
folyamatos ellendrzési feladat biztositasa.

Az ellendrzési feladatok jovére mutatdsdnak ellatdsa érdekében, valamint a koltségvetési
szervek pénziigyi-gazdasagi teriileten torténd felzarkoztatasa veégett és az Europai Unios
forrasokbol — megvalosulo  palyazatok — beruhdzasai, a  jogszabalyi  eldirdsoknak
megfeleltethetosége erdekében, esetleges letszambovités esetén sziikséges lenne mérlegelni
tovabbi belso ellenorok alkalmazasat.
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