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A Makoai Kistérségi Tobbcélu Tarsulasa

2017. évi bels ellerdrzési terve

A belsy ellengrzés tervezésének bemutatasa

A bels kontrollrendszer létrehozaséértiikiidtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetésr szer
vezebje felelds - az allamhaztartasért félelminiszter altal kozzétett modszertani Utmutatok
figyelembe vételével - és egyben koteles olyan &yahtokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és rikddtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre &idasok szabalyszér
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredménlyaszealasat.

Az Anht. 70. § (2) bekezdése alapjan a beddlersrzés a bels kontrollrendszeren beliil
miko6dd bizonyossagot ado és tanacsado tevékenységelared§ogszabalyoknak és liels
szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, ajradast és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmmeey a koltségvetési szerv veget
részére.

A belss ellerdrzés az ellebrzott szervezet céljai elérése érdekében rendsraléleti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetjlesii az elletirzott szervezetiranyitasi,
bels kontroll és elleirzési eljardsainak hatékonysagat, a jogszabalyokéskbel§
szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a kgite&ési bevételek és kiadasok tervezesét,
felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az esMdzék forrasokkal valé gazdalkodas
folyamatat.

A belss ellerdrzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai szeribel$ ellertrzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervéZetyitasat, ikodését és informacios
rendszerét fenyegetkockazatokat, a pénzugyi éstkddési adatok megbizhatésaga és
zartsagat, a tikodési folyamatok hatékonysagat és eredményessggéigyonvédelem, a
torvények, szabalyzatok, iranyelvek, eljarasokzészadések betartasa tertletén.

A helyi 6nkormanyzatok képvisetestiletei megallapodtak abban, hogy a deltensrzési
feladatot, a feladat hatékonyabb, célébbr ellatasa érdekében jogi személyiséggel
rendelked tarsulas keretei kozott lattatjak (Makoi Kistérség Tobbcélu Tarsulasa - Tarulasi
Megallapodas).

A belss ellerdrzési feladat ellatasa a tarsult 6nkormanyzatokatté@n folytonos és
kovetkezetesA folytonossagot a tarsulas szintjén elkészitates bels ellerbrzési terv
biztositja.

A belss ellersrzési szervezetnek hkistérségi tarsulds koltségvetési €s egyéb szeein
rendszerére kiterjegfl — helyi ©6nkormanyzatok, tarsult ©6nkormanyzatok,lidgelt
koltségvetési szervek, polgarmesteri hivatalok,ds6@nkormanyzati hivatalok, tarsulasok —
O0sszevont éves tervjavaslatot kell 6sszedllitani

A bels ellersrzés a 2017. évnunkatervét, kockazatelematapjan készitette el, figyelembe
véve a 370/2011. (XII. 31) Korm. rendeletben foiglleht, tovabba a Beis Ellendri
Kézikdnyv ebirasait, és a balsellernsrzés szakmai gyakorlatdnak nemzetkdzi normait, ymel
szerint felmérésre kerllnek (kockazatelemzeés) mé&gletési €s egyeb szervek tevékenységét
érintd, gazdalkodasi folyamataban reockazatok.



A kockazatelemzés felmérésével, asfelszetés javaslataval, a feltart kockazati tédez
beazonositasaval és migitésével, valamint az ellénzési tapasztalatok figyelembe vételével
lett meghatarozva az ellénizends folyamat és az elléinzés célja, majd ezek alapjan kerult
sor az éves tervjavaslat elkészitésére.

A vizsgéalatok tervezésénél a kockazatos folyamato&ghatarozasaval, ndisitésével,
valamint a folyamatos ellérnzés biztositasaval leliség adddik a szabdlysieégi és
pénzigyi ellefirzések szamanak csOkkentése mebettendszer ellefrzések szamanak a
noveléséreigy biztositva az adott folyamat atfogo ellerésének a végrehajtasat.

A belg ellersrzési szervezet az éves terv dsszeallitdsanaldighe vette:

- az 6nkormanyzatokat érthgazdalkodasi tevékenységet, a polgarmesteri hokatkozos
onkorményzati hivatalok gazdalkodaséat, tovabba akomnanyzatok felligyelete ala
tartozé koltségvetési szerveknél ellatando tevékéeggket,

— a helyi dnkormanyzatok tobbségi iranyitasukkékids gazdasagi tarsasagokat,

— a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatokikbdését, konyvvezetesi kbtelezettséget,

— acéljelleggel juttatott tamogatasok felhasznaladadvezményezett szervezeteknél,

- a kozbeszerzésl szolo torvény dlirasait, a helyi Kozbeszerzési Szabalyzat a
kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasokat,

- a fel$ vezetés javaslatait — a helyi 6nkormanyzatok pobgaterei, jegyd,
intézményvezéi —, amelyek tukroddnek a kockdzatelemzésekben,

— korabbi évek betsellensrzésének tapasztalatait,

- a kil ellersrzest vegék ellersrzési jelentéseit, tapasztalatait, Kilellersrok
észrevételeit, javaslatait, annak érdekében, hapelkerérzés optimalisan lefedje a
szervezet rilkddéseét.

Az éves elleirzési tervben szerepeltetve van a kockazatelemimgaa elkészitett, a
kockazatelemzéssel érintett szervezeti egységekémés kockadzatosnak nyilvanitott
folyamatok, mint pl. a bankszamlaforgalom lebonésanak rendje, a pénzkezelésre
vonatkoz0 szabalyozasol6ghsa, készpénzkezelés lebonyolitasi rendje.

Az ellersri napok vetitése a rendes szakértnapok tekintetében, és a soron kiviili edieés
napjainak meghatarozasakdakossagszam aranyaban tortént.

A tervjavaslatban szerepeltetett tartalékidgyrészt hivatott biztositani a kevés edien
napokkal rendelkdizteleptléseknél végrehajtand6 elierési feladat ilszliikségletét, vagy a
tervezett elleérzéskor felmeri hianyossagok miatt az eliémzés kiterjesztését, masrészt a
soron kivili elledrzést, illetve utbellefrzés formajaban tortén nyomon kovetés
idoszikségletének érvényestlését is szolgalja. A 28\li7bel$ ellersrzési tervezésnél, az
ellendrzések végrehajtasa soran, azonban azt is figyelek#l venni, hogy egy of
kapacitasra tortént a tervezés, feszitett széikedpokkal, azaz az éves terv realizalasakor
szilkséges lesz a tartaléikeret igénybevétele is.

Az ellerbrzési tervjavaslat szakértnapjainak megallapitdsa a 2016. évi ténylegesnil
létszam és a szakmai gyakorlat figyelembe vételéd=tlt.

Az éves bel§ ellerdrzési terv, rendelkezésre allé napjainak meghaé&azegy & bels
ellensrre vetitetten (elletri kapacitas) késziilt el.



[. Munkaid 6 mérleg

I/1 Az éves munkaterv i#imérlege:

1. Naptari napok szaméelméleti kapacitas) 365

2. Munkaids alapot csokkent tényezdk 149
a) munkaszineti napok 104
b) fizetett tnnepek 8
c) szabadsag 37

Elméleti munkaidi alap /1.-2./ 216
a) betegség 7
b) munkaértekezletek (vedetoperativ prog. megbesz) -
c) szakmai képzés (6nkepzeés, Bdtepzes, orsz. képzeés) 7
d) egyéb munkaiét csokkend tényedk (jelentések, beszamoldk

elkészitése, adminisztrativ feladatok el&tath) 71

Munkaidd alapot csokkent tényesdk 6sszesen 234

[2+a+b+c+d/

3. Rendelkezésre all6 munkaidalap 131

4. Tartalékidy 26

5. Tervezhaf munkaids alap 105

lI. Az ellenérzési tervet megalapozo elemzés cime gbntja:

Kockazatelemzés 2016. év
Tervezett ellerrzések bemutatasa

Az ellersrizend folyamat megnevezése, szervezeti egységek, azéedés célja, targya,
idészaka, azonositott kockazati ténglezaz ellerzés tipusa, az elléreés Utemezése, az
egyeztetett jelentés leadasi hataridejéfoeras sziikséglete szerint:

[I/1. Ellendrizends folyamatok: Bankszamla forgalom lebonyolitAsanak
rendje

Telepiilés:Apatfalva, Ferencszallas, Foldeak, Klarafalva,|dgak

Kdoltségvetési és dnkormanyzati szerv:
Apatfalva Kozség Onkormanyzata
Ferencszallas Kozségi Onkormanyzat
Foldedk Kozségi Onkormanyzat
Klarafalva K6zségi Onkormanyzat
Ofoldeak Kozségi Onkormanyzat
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Az ellensrzés célja: bankszamlaforgalom teljes Korszabalyozasanak, végrehajtasanak,
pénzugyi bizonylatainak, szamviteli nyilvantartéaié&az elletirzése.

Targya: a banki forgalomra lebonyolitasa, a tevékenységoeatkozOd szabalyozasok
kialakitasa, bels utasitasok betartasa, és a gazdalkodasi jogkorékid szabalyozasok
megfeleb gyakorlasa.

Azonositott kockazati tényélz: a banki atutalasok egyesege, egyeztetése, az atutalasok
kezelése, pénzforgalmi rendje és védelmének szatittgaga, a bevételi-kiadasi bizonylatok
szabalyszdisége (alaki-tartalmi megfetdége), a Kkifizetések szabalydm#ige, a
gazdalkodasi jogkorokl naprakész nyilvantartds vezetése, a banki abdhl&ezelésére,
konyvekben tortéhirogzitese, a bealkontrollrendszer rikodtetése.

Sor | Ellendrzés | lddszak| Az ellenirzés | Az egyeztetett jelentés | Erégforras
szam| tipusa Utemezése leadasi hatarideje szlkséglete
1. Rendszer 2017. | 2017.év . n. 2017. évben kiadott | 1f6 7
ellensrzés ev ev ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idbpontban
2. Rendszer 2017. | 2017.év lll. n. 2017. évben kiadott | 1 f6 6
ellerdrzés év év ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idbpontban
3. Rendszer 2017. | 2017.év il n. 2017. évben kiadott | 16 7
ellendrzés ev ev ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idbpontban
4, Rendszer 2017. | 2017. év lll. n. 2017. évben kiadott | 1 f6 6
ellerdrzés év év ellendrzési programban szakérbi nap
megjeldlt idbpontban
5. Rendszer 2017. | 2017.év il n. 2016. évben kiadott | 1 6 6
ellendrzés ev ev ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idbpontban

[I/2. Ellen érizends folyamatok: Készpénzkezelés rendjének afteése

Telepuilés Ambrézfalva, Csanadalberti, Csanadpalota, KiralylesgKovegy, Magyarcsanad,
Nagyer, Nagylak, Pitvaros, Kiszombor, Mako

Kdoltségvetési és egyéb szervek:

Ambrézfalva K6zség Onkormanyzata
Csanadalberti Kozség Onkormanyzata
Csanadpalota Varosi Onkormanyzat
Kiralyhegyes Kozseg Onkormanyzata
Kbévegy Kbzség Onkormanyzata
Magyarcsanad Kozségi Onkormanyzat
Nagyer Kozsegi Onkormanyzat
Nagylak K6zség Onkormanyzata
Pitvaros Kozségi Onkormanyzat

10 Kiszombor Nagykozség Onkormanyzata
11.Makéi Gyogyfurd Zrt.
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Az ellenirzés célja:a pénzkezelésre vonatkoz6 folyamatok, bizonylatidkumentumok
vizsgalata

Targya: a pénztar mikodésének szabalyozottsaga, a pénzkezelési szabapirasainak
betartdsa, a pénzforgalom lebonyolitasa, a pérkifaetések megfelélalatamasztasa.

Azonositott kockazati tényéz: a pénzkezelési szabalyok kialakitdsa, a PénziZeldse,
pénzforgalmi rendje és védelmének szabalyozottsdgmkakori leirasok teljes kisége,
felelosségi nyilatkozatok megléte, helyettesités rengiénz szallitdsa, bizonylati rend
betartdsa, operativ gazdalkodassal kapcsolatos Onokk betartasa, a befizetések
nyilvantartdsanak naprakész vezetése, a kifizetézakalyszdisége, megalapozottsaga, a
pénz kezelése, védelme, a készpénzallomany égdge, a bets kontrollrendszer
mikodtetése.

Sor | Ellendrzés | lddszak| Az elledirzés | Az egyeztetett jelentés Erdforras
szam| tipusa Utemezése leadasi hatarideje szlkséglete
1. Rendszer 2017. | 2017.év . | 2017. évben kiadott 1f6 6
ellensrzés ev n. ev ellensrzési programban | szakérbi nap
megjeldlt idspontban
2. Rendszer 2017. | 2017.év lll. | 2017. évben kiadott 1166
ellerdrzés év n. év ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idpontban
3. Rendszer 2017. | 2017.év . n. | 2017. évben kiadott 1167
ellendrzés ev ev ellensrzési programban | szakérbi nap
megjeldlt idpontban
4, Rendszer 2017. | 2017.év 1. n.| 2017. évben kiadott 1166
ellersrzés év év ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idspontban
5. Rendszer 2017. | 2017.év . n. | 2017. évben kiadott 1166
ellensrzés ev ev ellensrzési programban | szakérbi nap
megjeldlt idspontban
6. Rendszer 2017. | 2017.év 1. n.| 2017. évben kiadott 1166
ellernsrzés év év ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idpontban
7. Rendszer 2017. | 2017.év Il. n.| 2017. évben kiadott 1166
ellensrzés ev ev ellensrzési programban | szakérbi nap
megjeldlt idpontban
8. Rendszer 2017. | 2017.év Il. n.| 2017. évben kiadott 1166
ellensrzés ev ev ellensrzési programban | szakérbi nap
megjeldlt idpontban
9. Rendszer 2017. | 2017.év lll. | 2017. évben kiadott 1166
ellerdrzés év n. év ellendrzési programban | szakérdi nap
megjeldlt idpontban
10. Rendszer 2017. | 2017.év . | 2017. évben kiadott 1167
ellensrzés ev n. ev ellendsrzési programban | szakérbi nap
megjeldlt idpontban
11. Rendszer 2017. | 2017.év V. | 2017. évben kiadott 116 10
ellerndrzés év n. év ellendrzési programban | szakérbi nap
megjeldlt idpontban




[ll. A tervezett vizsgalatok csoportositasa

Az ellendrzések megoszlasa az elienések tipusa szerint:

Tervezett elberések

Elletrzések db Ellén nap
1. Szabalyszdiségi elleibrzés - -
2. Pénzugyi ellerzés - -
3. Rendszer ellefrzés 16 105
4. Soron kivdli ellerzés - 26

IV. Képzési terv, az elledrzés targyi, személyi feltételeinek biztositasa

KEPZESI TERV

Egyeztetett képzesi terv, egyeni fajést

tamogato tevékenysegek Esedékesseg

1 6 bels ellerdr — bel$ és orszagos képzések 2017. év

A kistérségi tarsulas tagjainak képvigiel kezdeményezheti aarsulasi tanacs
munkaszervezeti feladatait ellatd Makoi Polgarmesteivatal vezefjén keresztil,
célvizsgalat elrendelésének kérégebels ellensrzési vezeét elrendelheti a folyamatban 1év
ellerdrzés megszakitasat célvizsgalat lefolytatasa miatt. Az UtemtervtoZatdsa a bels
ellerdrzési vezeinek, vagy a tarsulasi tanacs munkaszervezeti felddeallatd Makoi
Polgarmesteri Hivatal vezigének a kezdeményezésével barmikor tdrténhet.

Az éves ellefirzési tervezetet a bélellersrzési vezdt, a telepllések altal bekildétt adatok
feldolgozasa utan ékésziti ebterjesztésre a Tarsulasi Tanacs elé.

Az elfogadott éves ellénzesi terv és mellékletei megkuldésre kertlnek asuth
onkormanyzatok részére, majd ezt kdeet a hivatal vezéje koteles a Bkr.-ben leirtak
szerint eljarni.

Az ellenjrzési szervezet targyi feltételei
A bels ellensrzés elhelyezése a Makoi Polgarmesteri Hivatal etinskintjén, kilon iroda

helyiségben van, ahol az elmélyiiltebb munkavégeéigtélei biztositottak. Az elléndk
szamara biztositott a ,személyi” szamitégép hastaal



Az informatikai eszkozellatottsadg réveén a kézpgogitdr, az 6nkormanyzati rendelettarak, a
bel szabalyzatok tara elérld&taz elledrok szamara.

E-mail-en keresztil pedig az elektronikus kapcsatats biztositott a telepulési
onkorméanyzatokkal.

Szilkséges ellefmi létszam

Az oOnkormanyzati feladatok Osszetettsége, terjedelralamint az ellafrzéssel tortéh
folyamatos lefedettség miatt, esetleges |étssdnitds esetérsziikséges mérlegelni tovabbi
bels; ellensrok alkalmazasat.

Mako, 2016.
Farkas Eva Erzsébet dr. Bélint-Hankoczy Beatrix
Polgarmesterek Tanacsa Elndke Munkaszervezeti feladatot ellatd

hivatal vezge



