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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol €s belsé ellendrzéseérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) kormanyrendelet 30. § eldirdsai alapjan a belsd ellendrzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit, amely — Osszhangban a szervezet hosszi tava celjawal -
meghatirozza a belsé ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre

vonatkozoan.

A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a belsd ellendrzés atfogo céljaira,
a folyamatok kockazataira és a belsé ellendérzés fejlesztésének iranyara, prioritasaira
vonatkozd Osszegzést tartalmaz. A belsé ellenorzési vezetd kockazatelemzés alapjan
gsszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival, stratégiai tervet készit, amely meghatarozza a
belsd ellendrzés iranyait és stlypontjait, a feladat ellatasdhoz szikséges eroforrasokat,
valamint a belsé ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket. A stratégiai terv 4 évre
késziil, a szervezet tevékenységi korét, sajatossagait figyelembe véve.

A fentiek alapjan elkésziilt a 2022-2025. évekre vonatkozé stratégial terv tervezete, mely az
eloterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az eléterjesztést megtdrgyalni ¢és dontésct
meghozni sziveskedjen.

Kiszombor, 2021. november 19.

Tisztelettel:

Szirbik Imre
polgiarmester
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HATAROZATI JAVASLAT

Kiszombor Nagykozség Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete megtargyalta és jovahagyta a
Kiszombor Nagykézség Onkormanyzata 2022-2025. évekre vonatkozo stratégiai ellendrzési

tervét a mellékletben foglaltak szerint.

A 2022-2025. évekre vonatkozo stratégiai ellenérzési terv a hatdrozat mellékletét képezi.

A hatdarozatrol értestil:

- Kalmar Endre megbizott belso ellenor

- Szirbik Imre polgarmester

- dr. Gécsi Zoltan jegyzo

- Polgarmesteri Hivatal K6zgazdasagi Csoport
- [rattar
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Bevezetes

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsd ellendrzéseérol szolé 370/2011.
(XII. 31.) kormanyrendelet 30. § eldirdsai alapjan a belsé ellenorzési vezetd stratégiai
ellendrzési tervet készit, amely — Osszhangban a szervezet hosszi tava céljaival —
meghatarozza a belso ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre

vonatkozoan.

A belsd ellenorzési rendszer

A bels6 ellendrzés a Kiszombori Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és mikodési szabalyzata
alapjan kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdje ald tartozik, - eleget téve a jogszabalyi
eldirasnak - igy biztositva a belsd ellendrzés funkciondlis fiiggetlenségét.

A belsé ellendrzési szervezet hatokére kiterjed az dnkormanyzatra és a helyi nemzetiségi
dnkormanyzatokra, az altaluk feliigyelt koltségvetési — szervekre (6nkormanyzati
intézményekre), Onkormanyzati Tarsulasokra, valamint alkalmazni kell a tobbségi iranyitas
alatt miikod6 gazdasagi tarsasigokra, illetve a nemzetkozi timogatasok kedvezményezetteire,
és az onkormanyzat koltségvetésébél céljelleggel nyujtott tdmogatasok kedvezmenyezett
szervezetek, személyek ellendrzésére.

A belso ellendrzés tevékenységet a hatdlyos, vonatkozo jogszabalyok:

- Magyarorszag helyi énkormanyzatairol szol6 2011, évi CLXXXIX. torvény (Motv.)

- a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségii szervek feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény (Htv.),

- az dllamhéaztartasrol sz616 2011, évi CXCV. tv, (Aht.), ,

- az dllamhéztartas végrehajtasarél szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.),

- akoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belso ellen6rzésérol sz6l6 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet (Bkr.),

- valamint a nemzetkdzi és hazai pénziigyi irdnyelvek, modszertani utmutatok:

- az 4llamhéztartas belsé kontroll rendszerének fejlesztési stratégiaja,

- azegyes ellendrzésekre vonatkozd modszertani itmutatok,

- aBelso Ellendrzés Szakmai Gyakorlatanak Standardjai.

- az dllamhaztartasért felelds miniszter dltal kiadott Belsé Ellenorzési Kézikonyv minta, ill.
az alapjan kidolgozott Kézikényv,

- az Etikai Kodex szerint végzi.

A belsé ellenér/ellendrzési vezetd stratégiai ellendérzési tervet készit, amely - dsszhangban a
szervezet hosszl tava céljaival - meghatdrozza a bels6 ellenérzésre vonatkozo stratégial
fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

¢) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) a belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges eréforrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

/) az a)-¢) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési
gyakorisagot.
A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgélni.



A Bkr. értelmében a stratégiai ellenérzési tervet a belso ellendrzései vezeté kockazatelemzes
alapjan késziti és a koltségvetési szerv vezetoje hagyja jova.

Az 6nkormanyzat rendelkezik a hosszt tava célokat is kijelolo szervezeti stratégiaval,
feladattervvel, amelyet a bels6 ellendrzés a stratégiai ellendrzési terv elkészitésénél

figyelembe vesz.

A stratégiai terv:

hosszu tavra hatdrozza meg a belsd ellendrzés céljat, valamint tevékenységének €s
fejlesztésének iranyait;

segit abban, hogy a belsé ellendrzés céljanak megvaldsitasat ne a meglévo feltételek
korlatozzak, hanem megtaldlja annak a modjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges
feltételeket elore atgondoltan megteremtse;

a rendelkezésre 4llo informéciok rendszerezése és a kockdzatelemzés révén lehetove
valik az eréforrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az ellendrzési célkitiizések
hatékonyabb meghatarozasa:

a stratégiai terv hozzajarul a belsé ellendrzés — ¢s édltala a koltségvetési szerv —
céljainak eléréséhez, eredményességéhez;

a stratégiai terv lehet6vé teszi a belsd ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb
megértését a kiltségvetési szerv szamara;

a stratégiai terv képezi az alapjat az éves ellenorzési tervnek.

A szervezeti célok azonositdsa és elemzése kijeloli a belsé ellendrzés szdmadra, hogy hosszi
tavon mely teriiletekre, folyamatokra koncentralja az ellendrzési eréforrasokat.

A stratégiai ellenérzési terv nem konkrét ellenérzési feladatokat, hanem a belso ellenérzés
atfogd céljaira, a folyamatok kockdzataira és a belsé ellendrzés, fejlesztésnek iranyara
vonatkozd megallapitasokat tartalmaz.

A hosszii tavii célkitiizések, az azzal osszhangban 1évd belsd ellendrzési stratégiai célok

A szervezet hossza tavu célkitiizései:

a képvisel6-testiilet tevékenységét a torvényesség, hatékonysag ¢€s eredményesség
szempontjainak szem el6tt tartdsaval kell végezni;

a kozségi civil szervezetekkel, partokkal, egyhazakkal torténé egytittmikdodes;
regionalis és nemzetkozi egyiittmiikddes erdsitese;

szolgaltato kozigazgatas fejlesztése;

lakossaggal valo kapcsolattartas;

nevelésbe torténd befektetés;

a sport. mint az egészséges életmdd és életmindséget meghatdrozo tényezo biztositasa;
kdzmiivel6dés elérheté mindséggel;

a szocialis ellatasokndl a raszorultsag és az emberkdzpontisag elvének érvényesitése;
kozség lizemeltetési feladatok ellatasa:

vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas, ndvényvédelem és sztinyogirtas biztositasa;
jardak, uthalozat fejlesztése;

kornyezetvédelem, kozteriilet- és parkgondozds gondozottabb, rendezettebb ellatasa,

valamint a gondozas ala vett teriiletek bovitése;
telepiilésfejlesztési  célok,  kornyezetvédelemmel — Osszefliggd beruhazasok,
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szennyvizesatorna-halozat eurdpai szinti megvalositdsa, hulladéklerakasi technologia
kialakitasa, valamint a megtjulé energia-program kidolgozésa és megvaldsitasa;

- intézményfejlesztési célok megvalositasa, milemlékvédelem biztositasa;

~ akadalymentesités tovabbfejlesztése, ipari park, az egészségligy és sportolasi
lehetdségek fejlesztése, tovabba a varoskép javitasa;

—  pénziigyi- és vagyongazdalkodds, tovabba a koltségvetési politika stabilitasa, illetve
Onerdképesség novelése.

A belsé ellenérzésnek alapvetden a vezetés kozvetlen tamogatdi szerepét kell biztositania. Az
onkormanyzat, koltségvetési szervei és gazdasagi tarsasdgai mikodési feltételeinek javitasa,
hatékonysaganak névelése érdekében hosszi tdvon a rendszerszemléleti ellendrzésekre kell
kiemelt hangsulyt helyezni.

A szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény tipusu, valamint az informatikai
rendszerek vizsgalatai alapjan javaslatokat kell megfogalmazni a vezetés részére a
gazdasagos, hatékony és eredményes miikodés fejlesztésére, a feltart kockazati tényezok,
hianyossagok kikiiszobolése érdekében.

A nemzetkdzi belsé ellenérzési standardok ¢és a Belsd Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak
szerint tanacsaddi tevékenységgel is hozza kell jarulni a szervezeti és vezetdi célok

eléréséhez.

A belsé ellendrzés stratégiai céljai

A Belsé Ellenérok Nemzetkozi Szervezetének 2100. szamu gyakorlati standardjanak
meghatdrozasa szerint a belso ellenérzési tevékenység rendszerszemléleti megkozelitéssel €s
modszeresen értékeli, ill. fejleszti az ellendrzott szervezet kockazatkezelési, kontroll és
szervezetiranyitasi rendszerek, eljarasok hatékonyséagat és hozzdjarul azok javitasahoz.

Az Aht-ban és a Bkr-ben foglaltaknak megfeleléen az allamhaztartasi kontrollok alapveto
célja az allamhaztartasi pénzeszkozokkel, vagyonnal torténd szabalyszerd, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodds biztositasa.

A belsé ellendrzésnek és a vezetésnek feladata annak vizsgalata, hogy a vezetés altal
kialakitott és miikodtetett kockazatkezelési. ellendrzési, irdnyitasi rendszerek és eljarasok
megfelelnek-e kivetelményrendszernek.

Az ellenérzés hatokore kiterjed mind a jogszabalyok, mind a felhatalmazas ¢s a sajat
hataskorben helyileg kiadott szabalyzatok, iranyelvek, eljardasok pontos betartasanak,
betartatasanak ellendrzésére.

Az ellenérzési rendszer keretében a folyamatos és rendszeres ellendrzés alapjainak
megteremtése, a tovabbfejlesztés révén a kornyezeti valtozdsokra valaszolo -kiilsé és belso -
ellendrzés, amely kéveti:

- akozigazgatasi - allami — helyi — rendszert;

- atelepiilési 6nkormanyzati rendszert;

- atérsulasi rendszert, a kozos hivatali — intézményi rendszert;

- a kozfeladatok, a feladat- és hataskori rendszert. a helyi kozszolgéltatasok rendszerét, a
feladatellatas modjat,

- a gazdalkodas finanszirozasi rendszerét,

- a gazdalkodas belsé kontrollrendszerét:

- aszervezeti - strukturalis valtozasok rendszerét.



A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelésére a targyilagos bizonyossdg megszerzese

érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja. hogy:

- a koltségvetési szerv szabalyszerlien valositsa meg fo céljait és azt a meghatdrozott
kovetelményekkel 6sszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszamolasi kételezettséget,
- megvédie a szervezet erdforrasait a veszteségektol és nem rendeltetésszerd hasznalattol.

A jegyzd koteles kialakitani és biztositani - az dllamhaztartasért felelos miniszter altal
kozzétett modszertani aGtmutatok, valamint a nemzetkodzi belsé ellenérzési standardok
figyelembe vételével - a belsé ellenérzés szabalyos és folyamatos mikddtetésct. A helyi
onkorményzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feltigyelt koltségvetési szervek

ellendrzésérdl is.

A belso kontrollrendszerek értékelése

A koltségvetési szerv vezetje felelds a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet minden
szintjén érvényesiilé — megfelelo:

a) kontrollkdrnyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacios ¢és kommunikacios rendszer,
e) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitdsdért, miikddtetéséért és fejlesztéséért.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsé szabdlyzatokat,

melyek biztositjak, hogy:

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag €s
eredményesség kovetelményeivel,

b) az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkoddsban ne kerliljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

¢) megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a kéltségvetési szerv
mukddésével kapcsolatosan,

d) a belsé kontrollrendszer harmonizaciojra és Osszehangolasara vonatkozé jogszabalyok
végrehajtasra keriiljenek a modszertani itmutatok fi gyelembevételével.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerét az allamhaztartascrt felelds miniszter altal
kézzétett modszertani utmutatok megfelelé alkalmazasaval kell kialakitani és miikodtetni.

A koltségvetési szerv vezetje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben:
a) vilagos a szervezeti struktura,

b) egyértelmiiek a felelésségi, hataskori viszonyok és feladatok,

¢) meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

d) atlathaté a humaneréforras-kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles:
- olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és mikédtetni a szervezeten beliil,

amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo forrasok szabalyszerd, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

- elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat,
amely a koltségvetési szerv mikodési folyamatainak szoveges. tablazatokkal vagy
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folyamatébrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza kiilondsen a felelosségi és
informacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetéveé
téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzeésct,

- integralt kockazatkezelési rendszert miikédtetni, melynek soran fel kell mérni és meg
kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlod
kockézatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes kockdzatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének
modjat,

- a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a
kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez,

- olyan rendszereket kialakitani és mukddtetni, melyek biztositjak, hogy a megfeleld
informaciok a megfelels idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyhez,

- az informacios rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket ugy miikddtetni. hogy
azok hatékonyak, megbizhatdak és pontosak legyenek, a beszdmolasi szintek, hataridok
és modok vilagosan meg legyenek hatarozva,

- kialakitani a szervezet tevékenységének. a célok megvalositasanak nyomon kovetésct
biztosité rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folyamatos
és eseti nyomon kovetésbol. valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetlentil mikodo

belsd ellenorzésbdl all.

A helyi dnkorméanyzatoknak, mint az allamhaztartas alrendszerének, a belsé kontrollrendszer
keretében, a kontrolltevékenység részeként biztositani kell a folyamatba épitett, el6zetes,
utdlagos és vezetdi ellendrzést az alabbiak vonatkozasaban:

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (idecrtve a koltségvetési tervezes, a
kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a tdmogatdsokkal vald elszamolas, a
szabalytalansag miatti visszafizetések dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatdsu dontések célszeriiségi,  gazdasdgossagi, hatékonysdagi  és
eredményességi szempontu megalapozotisaga.

¢) a koltségvetési gazddlkodds sordn az eldzetes és utolagos pénziigyi ellenbrzés, a pénziigyi
dontések szabdlyszeriiségi és szabdlyozoltsdgi szempontbol torténd jovdhagyadsa, illetve
ellenjegyzése.

d) a gazdasdgi események elszamoldsa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld konyvvezetés
¢s beszamolas) kontrollja teriiletén.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a koltségvetési szerv belsd szabalyzataiban a
felel6sségi korok meghatarozasaval legalabb az alabbiakat szabalyozni:

- engedélyezési és jovahagyasi kontrolleljarasokat,

- adokumentumokhoz és informéaciokhoz valo hozzaferést,

- valamint a beszamolasi eljarasokat.



Folyamatok és folyamatgazdak

Koltségvetési fo osszegek tervezési, megvalosulisi folyamata

Ertékalkotas f6bb jellemzéi Folyamatok Folyamatfelel6sok
1. Felsd szintli vezetés 1. 1. Koltségvetés tervezés | Jegyzd
bevételi oldal

1. 2. Koltségvetés tervezeés kiadasi
oldal

Jegyz6, Kormanyzati funkciok
felelosei

1. 3. Osszehangolas bevételek és Jegyzd
kiadasok kozitt, kormanyzati
funkciok megoszlasdban

2. Eléiranyzat teljesiilés 2. L Bevételi oldal teljesiilése Koézgazdasagi

alakulasanak figyelése

csoportvezetd/ligyintézo

2l Bevételi oldal bovitési Jegyzd
lehetdségeinek feltarasa
2.3. Kiadasi oldal teljesiilése, Kozgazdasagi

alakulasanak figyelése

csoportvezetd/iigyintézo /
Korméanyzati funkcidk feleldsei

A Kkoltségvetésen beliili eloiranyzat megvalosulisi folyamata

Ertékalkotas fébb jellemzoi

Folyamatok

Folyamatfeleldsok

1. Eléiranyzat gazdalkodas

15 1 Az el6iranyzatok
felhasznalasa

Jegyz6/Kormanyzati funkciok
szerinti felelosok

1. 2. A tamogatasokra vonatkozo
altalanos szabalyok betartdsa

Kozgazdasagi
csoportvezetd/ligyintézd

1.3. A személyi juttatasi
eldirdnyzat gazdilkodas

Jegyz6

1. 4. A felqjitas, beruhazas
eldirdnyzat gazdalkodas

Korményzati funkciok
felelosei/Palyazati referens

2. Likviditas rnenedzselés

2. 1. Az elbiranyzatok idébeni
lekotésének €s pénziigyi
teljesitésének 6sszhangja

Kozgazdasagi csoportvezetd/
igyintézd

2. 2. A rovid lejaratt hitelek
igénybevételére inditviany

Kozgazdasagi csoportvezetd/
iigyintézd

2. 3. Hosszui lejaratu hitelek
visszafizetésére likviditasbiztositds

Kozgazdasagi csoportvezetd
tgyintézd /

3. Eléirényzat modositas

3. 1. Az eldiranyzat modositasok
engedélyokirati megléte

Jegyzd/Kozgazdasagi
csoportvezetd/ ligyintéz

3.2. Az eléiranyzat
modositasokhoz kapcsolédo
pénziigyi forras biztositdsa

Kozgazdasagi csoportvezetd/
igyintéz6




Altalanos kockidzatok felmérése (kockazatok azonositasa, kockdzati tényezok, a
kockazat szintjének meghatirozasa)

A bevételi eléiranyzat meghatdrozasanak és teljesiilésének kockazata
(koltségvetési tervezés bevételi oldal folyamatahoz kapesolodoan)

Kockdzat leirasa Hatds Bekivetkezési Kockdzat
valdsziniiség
1. A koltségvetési szerv Magas Kozepes Magas

bevételi eldiranyzata
magas §sszegil bevételi
Osszetevoket ir eld
2. A bevételi dsszetevok Kozepes Alacsony Alacsony
egyes  tényezoi
elmaradnak a tervezettdl
1. 1. Folyamat
osszkockdzata

Kozepes

Megjegyzés:  Egyes 6nkormanyzatok csak biztos bevételeket terveznek meg. A kis dnkormanyzatok

sebezhetdsége magas.

A kiadasi eldiranyzat meghatérozasa ¢s teljesiilésének kockazata
(k& 1tségvetési tervezés kiadasi oldal folyamatdhoz kapesoloddan)

Kockazat leirdsa Hatds Bekdvetkezési Kockdzat
valdszintiség
1. A koltségvetési szerv Magas Kozepes Magas

kiadasi el6iranyzata
alacsony Osszegli kiadasi
dsszetevoket ir eld

2. A kiadési dsszetevok Kozepes Alacsony Alacsony
egyes tényezoi tillépik az
eldiranyzatot

3. A felugyelet ala tartozo Magas Alacsony Kdézepes
intézmények
koltségtullépése miatt
miikodési elégtelenség
Iéphet fel

4. A kiadasi 0sszetevok Kozepes Alacsony Alacsony
felmérésénél nem
pontosan veszik szamba
a megvalosult
fejlesztések miatt
belépd iizemelés
koltségkihatasait

1. 2. Folyamat
osszkockazata

Kozepes




A kiadasi el6iranyzatok igényekhez viszonyitott sziikdssége
(ko 1tségvetési tervezés kiadasi oldal folyamatdhoz kapcsolddoan)

Kockdazat leirdsa Hatds Bekovetkezési Kockdzat
valdsziniiség

I. A koltségvetési
javaslat, az irdnyelvek
alapjan nem veheti teljes
korien figyelembe az
igényeket (kiadds)

Kozepes Magas Kozepes

2. Az elemi koltségvetés
megallapitasa tovabbi
koltségesokkentést
valdsit meg

Kozepes Alacsony Alacsony

1. 3. Folyamat

kockazata Kozepes

Az el6iranyzat lekdtési nyilvantartasok pontatlansdgabol ered6 kockézat
(elbiranyzat felhasznalas folyamatahoz kapcsolodoan)

Hatas Bekovetkezeési Kockazat

Kockdzat leirdsa
valdsziniiség

I. A lekotott

eloiranyzatok
nyilvantartasa nem teljes Kozepes Alacsony
korti

Kdozepes

2. A szerzddés
nyilvantartasok rogzitése,
pénziigyi iitemezéseinek Kézepes
likviditasi kovetése,
athuzodo hatasok
rogzitése nem teljes korii

Kozepes Kozepes

1. 4. Folyamat
vsszkockazata

Kozepes

A jogszabalyi eléirasok értelmezésében és betartasaban rejlé kockazatok

Hatds Bekovetkezési Kockazat

Kockdzat leirdsa
valdsziniiség

I. A torvényi elbirasok be
nem tartasaban rejlo

kockazatok Magas Alacsony Kézepes
2. Egyes miikodési,

illetve szakfeladatok

magas jogi Kdozepes Alacsony Alacsony

bonyolultsaggal birnak

3. A megkotott

szerzddések nem tartjak
maximalisan szem el6tt Kozepes
az 6nkorményzat érdekeit

Alacsony Kézepes

4. A jogi-gazdaségi

kérnyezet hianytalan
atfogd ismerete nem Kozepes
biztositott

Alacsony Kozepes

1. 5. Folyamat
tsszkockazata

Kiozepes




Az erbforras optimalis ardnyanak megsértésében ¢s felhaszndlasi

szabdlytalansagaiban rejlé kockazatok

Kockdazat leirasa

Hatds

Bekovetkezési
valosziniiség

Kockdzal

1. A mikdodés, az
erdforrds gazdalkodas
szabalytalansagdban rejlod
kockazatok

Alacsony

Kozepes

2. A miitkodésre és
fejlesztésre forditando
forrdsok helyes
aranyanak hossz( tavi
megsértése, fejlesztési
forrashiany, vagy egyéb
ok miatt

Kdzepes

Kdzepes

Kozepes

1. 6. Folyamat
osszkockazata

Kiozepes

Elsiranyzat modositdsok szabalyainak be nem tartdsaban rejld kockdzatok
(likviditas menedzselése és eldiranyzat modositas folyamatdhoz kapesolddoan)

Kockazat leirdsa

Haras

Bekdvetkezési
valdszintiség

Kockdzat

1. Elgirdnyzat
modositdsok hataskori
szabalyainak és
feliilvizsgalatanak nem
pontos végzése

Kozepes

Alacsony

Alacsony

2. Eléiranyzat
maodositasok nem idoben
torténd végrehajtasa

Kézepes

Alacsony

Kodzepes

3. Az évkozi modositasok
nyilvantartdsa nem
pontos és teljes kort

Kdozepes

Alacsony

Kozepes

4. Likviditas menedzselés
nem pontos €s eldrelato

Magas

Alacsony

Kozepes

1. 7. Folyamat
osszkockazata

Alacsony

Nyilvantartasok, elszamoldsok pontatlansagaban rejloé kockazatok

Kockdzat leirdsa Hatdas Bekivetkezési Kockdzat
valosziniiség
1. Analitikak teljes
korének pontos, zart
rendszerben vald Magas Alacsony Kdézepes

biztositasa a fokonyvhoz
torténd illesztéshez




2. Bizonylati fegyelem
megsértésében rejlo
kockézatok

3. nyilvantartasok nem
megfeleldségében rejlé Magas Alacsony Kozepes
kockdazatok

4. Pénziigyi elszamolasok
pontossaga, helyessége Kozepes Alacsony

Magas Alacsony Kozepes

Alacsony

5. A pénziigyi
elszamolasok alapjaul
szolgdld szamviteli
nyilvantartasok Magas Alacsony Kozepes
megfeleldsége,
hitelessége

6. Az elszamoldsok
esetleges nem Kozepes Alacsony Alacsony
megfelelgségében rejlod
kockdzatok

7. Helytelen
bevallasokban rejlo Magas Alacsony Alacsony
kockazatok

1. 8. Folyamat
tsszkockdzata

Kdozepes

A tamogatasok (normativa) igénylése és elszamolasa kapcsan nem pontos értelmezési
problémakban rejlo kockazatok

(bevétel tervezés és elbiranyzat gazdalkodas folyamatdhoz kapcsolodoan)

Kockdzat leirdsa Hatas Bekdvetkezési Kockdzat
valdsziniiség

I. A tdmogatasok
(normativak) jogszabalyi
eléiras szerinti
igénylésében, illetve Kozepes Alacsony Alacsony
annak nem pontosan
megfeleld igénylési
modjaban rejlé
kockédzatok

2. A tAmogatasok
(normativak)
felhasznalasaban ¢s
elszamoldsdban a Kozepes Alacsony
jogszabalyi elirasok
nem pontos
értelmezésében rejlé
kockazatok

1. 9. Folyamat
osszkockazata

Alacsony

Alacsony
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A feladat finanszirozas szabalyainak pontatlan betartasdban rejlé kockazatok
(eldiranyzat gazdalkodas folyamatahoz kapcsolodoan)

Kockdzat leirdsa Hatds Bekivetkezési Kockdazat
valosziniiség

1. A feladat finanszirozas
okmanyainak teljes
koriiségében hidnyossag,
a feladatfinanszirozas
korébe vont Kozepes Alacsony Alacsony
eldiranyzatok
felhasznalasanak, eljarasi
szabalyainak be nem
tartasa

2. A feladatfinanszirozas
pénziigyi
lebonyolitdsanak
szabalyossagaban, az
ellendrzés nem teljes Kdozepes Alacsony Alacsony
koriiségeben a
beszamolasban, feladat
lezarasban felmertilo
pontatlansagban rejlo
kockazatok

1. 10. Folyamat
osszkockazata

Alacsony

A kozbeszerzési eljaras alkalmazasanal a jo%(szabélyi eléirasok mulasztasaban rejlo
kockazato

Kockazat leirdsa Hatds Bekévetkezési Kockdzat
valdszintiség

1. A kbzbeszerzés nem
megfelelo eljardsara kiirt Magas Kozepes Kozepes
kockazat

2. A jogszabalyoktol
eltérd kdzbeszerzési
eljaras lebonyolitasara
kialakitott szabalyozasi Kdézepes Alacsony Kozepes
rendszer
feltilvizsgalatanak
elmulasztasabol adodo
kockazatok

3. A szabalyozastol eltérd
gyakorlat alkalmazasanak
feliilvizsgalati hianyaban Magas Alacsony Kozepes
rejld kockazatok

4. A palyazati kiirastol
eltérod

szerzbdéskotésekben Kozepes Kozepes Kozepes
rejlé kockdzatok

5. A pénziigyi fedezet
alultervezésében rejlo Magas Kozepes Magas
kockazatok (becstilt
érték, potmunkak
figyelmen kiviil hagyasa)

6. A palyazati kiirasban a
garancidlis elemek

elhagydsdaban rejlo Kozepes Alacsony Kozepes
kockazatok

1. 11. Folyamat

dsszkockdzata Kozepes
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A palyézatok. timogatasok igénybevételében vagy azok elmulasztasaban rejlé
kockazatok
(a felujitas, beruhazas, eléiranyzat gazdalkodas folyamatdhoz kapcsolodoan)

Kockdzat leirdsa Hatds Bekdvetkezési Kockdzat
valdsziniiség

I. A fejlesztési
tamogatasokra kiirt

palyazatok Kéozepes

igénybevételének Kozepes Alacsony
elmulasztasaban rejlo
kockdzatok

2. Az elbiralt
palyazatokhoz
kapesolodo

szerzddéskotés nem teljes Kozepes Alacsony Kozepes

koriien az 6nkormanyzat
érdekei szerint torténik

3. A tamogatas(ok)
folydsitasi szakaszolasa,
pénziigyi likviditasi

nehézségeket okoz az Kdézepes Kozepes Kozepes

onkormanyzatal a
megvalosulasi iitemhez
viszonyitottan

4. A program lezérasa, az
elszamolas esetleges

pontatlansagaban rejlo Magas Alacsony Koézepes
kockazat

1. 12. Folyamat

osszkockazata Kozepes

Ellenérzési prioritasok és ellendrzési gyakorisigok meghatarozisa

Az ellenérzési prioritasok és az ellenérzés gyakorisaga a folyamat dsszkockazati mindsitése
alapjan keriil meghatérozasra a kovetkezoképpen:

a folyamat Osszkockdzatdnal ,.alacsony” minésités esetében a folyamat ellendrzési

oyakorisaga 2-5 évente,
a folyamat Osszkockazatanal ,kozepes” mindsités esetében a folyamat ellendrzési

gyakorisaga 1-2 évente,
a folyamat Osszkockazatanal .magas”™ mindsités esetében a folyamat ellendrzési

gyakorisaga évente torténik.

A belsé ellenorzésre vonatkozé fejlesztés irdnyai, tervei

a feladat- és hataskori rendszer, a kozigazgatdsi kozszolgaltatasi rendszer keretei kozott
alakitani tovabb, iranyait kovetni és annak megfelel6en fejleszteni tovabb,

a belsd ellenérzési feladatellatas kereteinek, szervezeti - személyi-, targyi, -
infrastrukturalis  feltételrendszerének  megteremtése, tovdbbképzési  rendszerének
biztositasa,

folyamatosan részévé kell valnia az iranyitasi-vezet6i rendszer elemének, a vezetés egyik
legfontosabb elemeként ndvelnie kell a helyi onkormanyzatok és az altaluk felligyelt
koltségvetési szervek eredményességét, hatékonysagat,

az 0j tipust ellendrzésre, ellendrzési munkdra vonatkozo altalanos kovetelményének
meghatarozasa, azok teljesitése, az ellendrzési eljarasok €s modszerek elsajatitasa,
folyamatos fejlesztése,

az ellenérzések tapasztalatainak 4ltalanosithato, fontosabb, kiemelt eredményeinek
bemutatasa, tovabbadasa.




Az ellenérzés szakmai — mddszertani — ellendrzési technikik —fejlesztési irdnyai

a szakmai szabalyozas alapvetd kereteinek megteremtése, az ellendrzés szakmai
szabalyozasi rendszerének kialakitdsa — a nemzetkdzi  ellendrzési  standardok.
modszertani utmutatok figyelembe vételével,
a megfeleld szakmai ismeretek elsajatitasa, alkalmazasa,
az ellendrzési tapasztalatok alapjan torténé rendszer feliilvizsgdlata, értékelése,
a szakmai szabalyok betartasanak rendszeres feliilvizsgalata, ellendrzési kézikdnyvet,
alapszabalyt, etikai kddexet, médszertani mellékleteket, iratmintakat érintden,

az ellendrzési iranyelvek, az ellenérzési standardok, a szakmai uatmutatok,
modszertanok, modszertani Gtmutatok folyamatos figyelemmel kisérése, megismerése,
alkalmazasa, jobb ellenérzési gyakorlatok atvétele,

az ellenérzési tapasztalatok hasznosuldsa a szabdlytalansagok megelézése érdekében,
az ellenérzés tervezésének, az ellendrzési feladatok végrehajtasanak, nyilvantartdsi
rendszerének modszertani timogatasa.
a belso ellendrzés tandcsadasi tevékenységének igénybevétele,
az ellen6rzés mindségbiztositasi feladatainak, az ellenérzési tevékenység, illetve azok
megbizhatosaganak értékelése,
az ellendérzési rendszer ¢és informécio, informatikai technologiai. kapcsolati
rendszerének kialakitasa, hatterének megteremtése, informatikai eszkozokkel vald
tamogatasa,
szamitogéppel tamogatott dokumentum és nyilvéntartasi rendszer kiépitése,

A 1312-es standardnak megfelelen kiils6 ért€kelésnek (mindségbiztositasnak) is ala kell
vetni a belso ellendrzési tevékenységet (kiilso szervezet, ASZ vizsgalat altali atvilagitas).

Belso ellendrzési fejlesztési terv

A belsd ellendrzési fejlesztési terv elemeiként lehet meghatarozni:

az ellenérzési rendszer kialakitasat, milkodtetését, megfelelo tapasztalatok megszerzésct,
az ellendrzés rendszerére vonatkozé hazai jogszabalyi kornyezetnek, tovabbd a
nemzetkdzi  ellenérzési  standardoknak, az allamhéztartasért felelés — miniszter
harmonizacios és koordinacios hatdskorében kiadott modszertani Gtmutatok, ellendrzési
modszertanok, a belsd ellendrzési kézikonyvek egységes kiadasa,

az ellenérzés modszertana altal felallitott szakmai kévetelmények fokozatosan térténd
megfe]e]ese

az 0j vizsgalati eljardsok. modszerek, ellenérzési technikak megismerésének, fokozatos
bevezetése, alkalmazasuk tjan magas szakmai kvetelményszintek alkalmazasa,

a megelozést elétérbe helyezo ellendrzési tevékenységet kell folytatni, a tevékenység
hangsulyat a szabalytalansagok megel6zésére kell helyezni,

az ellendrzési tapasztalatok eredményeinek hasznosulésa érdekében az eredményeket meg
kell jeleniteni, kozre kell adni.

Bels ellendrzés szervezeti, személyi feltételrendszere

A

- szervezeti feltételrendszer

belsé  ellendrzés  kialakitdasarol. megfeleld mikodtetésérol és  fiiggetlenségének

biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje kiteles gondoskodni. A belséd ellendrzést végzo
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személy tevékenységét a koltségvetési szerv vezetGjének kozvetleniil aldrendelve végzi,
jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg.

A hivatali rendszerben a végrehajtasi szervektdl elkiilonitett szervezeti egység. a belsd
ellenérzési szervezet szervezeti és feladatkori fiiggetlenségét az dnkormanyzat és hivatala
alapdokumentumaiban - szervezeti és miikdési szabalyzatban - meg kell jeleniteni.

- szemelyi feltételrendszer

A feladat ellatasat kettd o féfoglalkozasu koztisztviseloi jogviszonyban foglalkoztatott,
fiiggetlenitett belso ellendr latja el.

A belsé ellenbrzés személyi feltételrendszerének megteremtése a belsé ellenérzési munkatars
koztisztviseli statusz - kozszolgalati jogviszony - keretében torténik.

A bels6 ellenérzési szervezet keretében meg kell teremteni a tevékenység ellatasahoz
sziikséges szakmai tudast és gyakorlatot.

A személyi osszetétel iitjan biztositani kell, hogy a tevékenységhez sziikséges jogi, igazgatasi.
pénziigyi-szamviteli, ellendrzési ismeretek, tovabba ellendrzési gyakorlat, rendelkezésre
alljon a szervezet keretében.

A belsé ellendrok kivalasztasi, beléptetési rendszerét az altalanos és szakmai, valamint a
gyakorlati kovetelményrendszer kialakitdsaval kell figyelembe venni.

Belsd ellenér képzettségi felmérése, képzettsége

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szolo 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet rendelkezik az eléirt ditaldnos és szakmai képesitésre,
képzettségre, valamint szakmai gyakorlatra vonatkozo — kovetelményekrol, melyeket
érvényesiteni kell a belsd ellenérzési munkatars — akar bels6, akar kilsé személy-

alkalmazasa soran.

Belso ellenér képzési tervének elemei

A belsé ellendr részére eldirt tovabbképzés. illetve vizsgakotelezettség teljesitését,
nyllvantartasba vételét az Allamhaztartasrol szol6 torvény irja el6. E képzés keretében eleget
kell tenni az Allamhaztartas bels6 pénziigyi ellendrzési (ABPE) kovetelményrendszerének,
amely magéba foglalja az ABPE I. ismeretek megszerzését (vizsgakdteles) és az ABPE 1.
keretében szervezett modulok kétévente torténd tananyaganak elsajatitasat.

Ahhoz, hogy a belsé ellenérzés mindig az aktualis, legfrissebb informéciokkal rendelkezzen a
stratégiai és éves ellendrzési célok teljesitéséhez, részt kell, hogy vegyen az ABPE 1L
keretében szervezett modulok kétévente torténd tananyaganak elsajatitasaban. az errdl szolo

tanusitvany megszerzésével.
Egyéb oktatdsi és tovabbképzési formdk:

- szakmai konferenciak, el6adasok, tanfolyamok, konzultaciok,
Onképzés keretében szakmai anyagok tanulmdnyozdsa

- belsd ellenérzési rendszerjogi alapjai, bels6 szabalyanyag,
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- kozigazgatasi, kdzszolgaltatasi rendszerek jogi alapjai,
- médszertanok, eljarasi technikék, ellendrzési tapasztalatok
- tanulmanyozasa,
- szabalyszer(ségi, teljesitményellenorzés,
- ellendrzési szervek vizsgalati tapasztalatainak tanulmanyozasa,
- unios tamogatasok ellendrzési tapasztalatai,
- vizsgalat-felkésziilés, vizsgalat felkészites,
- adatgytijtés, adatfeldolgozas modszertana,
- kérd6iv-, munkalap - szerkesztés alapismeretek, a feldolgozas
- modszertana, gyakorlata,
- jelentésiras,
- kockazatelemzés, kockazatkezelés.

A belsé ellenérzés kiemelt képzési targykorei: ellendérzés, allamhaztartds, koltségvetes,
pénziigyek, ©nkormanyzati gazdalkodds, Onkorményzatok, dgazati-szakmai képzések,
szamitastechnika, minGségbiztositas, értékelemzés, EU tovabbképzések, kommunikacio,
igazodva a kozigazgatas képzési rendszeréhez.

Belso ellenérzés targyi és informacios igénye

Az ellendrzés dokumentum- és nyilvantartasi rendszerét a megjelend irdnyelvek szerint
folyamatosan aktualizalni kell.

A belsd ellendrzés iigykezelési, ligyviteli - dokumentum és nyilvantartasi feladatai, érdemi,
alkalmazoi,  jelentésiras, dokumentumszerkesztés - feladatainak informatikai
tamogatottsagdhoz a feltételt biztositani kell.

Az ellendrzés altalanos mappéajat évenként, ill. a valtozdsokat kovetben folyamatosan

feliilvizsgalni, aktualizalni sziikséges.

A dokumentumrendszer magaba foglalja az ellenbrzési tevékenységet - cljaras
dokumentumai, ellenérzési terv, értesitd levél, megbizolevél, ellendrzési program. jelentés -
és az intézkedési tervet, valamint a végrehajtasrol sz616 beszamolas dokumentumat.

A tevékenység szabalyszeriiségének biztositisdhoz - a jogi szabalyozas hozzaférhetosége
(Jogtar), helyi onkormanyzati rendeletek, belsé szabdlyzatok tdra - feltételeit meg kell
teremteni.

Az ellenérzéshez sziikséges adat- és informdcioszolgéltatis — adatatadés, atvétel,

adattovabbitas - feltételrendszerének megteremtése sziikséges az ellendrzésekhez torténd

felkésziiléshez, az ellendrzés tervezéséhez.

A targyi és dologi feltételrendszer keretében:

- az ellenérzési tevékenység ellatasaban a belsd ellendrzési szervezet elhelyezése kiilon
irodahelyiségében,

- biztositani kell az iratanyag elhelyezését, drzését,

- helyszini ellenérzésekhez lehetdséget kell biztositani a hivatali gépkocsi igénylésére,
illetve tomegkozlekedés igénybe vételére,

- szamitogép biztositasa a belso ellenérzés részere.

Az ellendrzési teriileten jelentkezé felhaszndldi igények valtozdsa folytan tovabbi

fejlesztéseket kell megvaldsitani a szakmai feladat kiszolgaldsara, a vizsgalatok informatikai

tamogatottsagara.
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Az ellendrzés altal vizsgalat teriiletek

Szabalyszerfiségi ellendrzés: annak ellenérzése, hogy az adott szervezet vagy szervezeti
egység miikodése, illetve tevékenysége megfelelden szabalyozott-e és érvényesiilnek-¢ a
hatélyos jogszabélyok, szabalyzatok, belsé szabalyzatok. utasitisok és vezetéi rendelkezések
eloirasai;

Pénziigyi ellendrzés: az adott szervezet, program pénziigyi elszamoldsainak, valamint az ezek
alapjaul szolgalo szamviteli nyilvantartdsok ellenorzése;

Rendszerellendrzés: rendszerek (iranyitasi, végrehajtasi, pénziigyi lebonyolitdsi, beszdmolasi
¢és ellendrzési) mikodésének atfogd vizsgalata, melynek keretében a szabalyszeriiség,
szabalyozottsdg, gazdasigossdg, hatékonysdg és eredményesség Kkeriil ellenGrzésre;

Teljesitmény-ellendrzés: a szervezet altal végzett tevékenységek, programok egy jol
koriilhatarolhatd teriiletén a mikodés, illetve a forras felhasznalds gazdasagossdganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata;

Informatikai rendszerek ellendrzése: a szervezetnél miikodo informatikai rendszerek
megbizhatosaganak, biztonsagdnak, valamint a rendszerben tarolt adatok teljességének,
megfeleldségének, szabalyossaganak ¢s védelmének vizsgalata.

A stratégiai ellen6rzési tervnél, az éves ellen6rzési tervnél figyelembe kell venni:

- a felsd vezetés ellendrzési igényeit, javaslatait (kockdzatelemzésen alapulva a belsd

ellendrzés fokuszaba kell helyezni),
- azellendrzési kapacitast,
- az ellendrzott teriiletek, koltségvetési-. pénziigyi-gazdalkodasi, szamviteli folyamatok.

fofolyamatok, ill. részfolyamatainak ellendrzesét,
- jellemzéen rendszerellendrzéseket kell érvényesiteni (komplex ellendrzéseket kell

el6térbe helyezni),
- a belsé kontroll rendszer keretén beliil a folyamatba épitett, elozetes, utdlagos és vezetdi
ellendrzési rendszer kialakitasat, szabalyozottsagat, miikodtetését és a felllvizsgalataval

kapcsolatos ellendrzést.

Az ellendrzési teriiletek - tematikus ellenorzések:

Torvényi kételezettség, ill. jogosultsdg teljesitése (torvény szerinti rendszeres kotelezettség):
- akozbeszerzési eljaras szabalyszerlisége,
- valasztasokkal, népszavazasokkal kapcsolatos ellendrzések,
- acéljelleggel nyujtott timogatasok felhasznalasa, elszimolasa.

Egyéb rendszeres ellendrzési kotelezettségek. igények (éves kotelezettség, igény):
- leltarozasi selejtezési eljaras ellenérzése,
- pénzgazdalkodas, pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak ellenorzése.

A tevékenység, a folyamatok ellenorzési lefedettsége (fontosabb fofolyamatok, ezen beliil
részfolyamatok):

- a feladat, a feladatellatas, a szervezet és miikodés, a gazdalkodas rendjének
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szabalyozottsaga, szabalyszerlisége,

- afeladat- és a rendelkezésre all6 forrasok dsszhangja,

- akoltségvetési tervezés eljarasi rendje. a rendeletalkotas,

- a koltségvetés végrehajtasa, a koltségvetési eldiranyzatok, modositasa.
nyilvantartasa,

- a koltségvetési beszamolas eljardsi rendje, a zarszamaddsi kotelezettség
teljesitésének szabalyszertlisége.

- az 6nkormanyzati feladatok ¢s a feladat finanszirozasa,

- a gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok, a gazdalkodds operativ vitelével
kapcsolatos jog és ellenérzési jogkor gyakorlasa, szabalyszeriisége,

- abizonylati rend és fegyelem szabalyszertsége,

- a szamviteli feladatok, fokonyvi konyvelés ¢és analitikus nyilvantartasok
egyeztetése, dokumentélasa, folyamatba épitett ellenérzés miikddése,

- az dnkorményzati vagyon nyilvantartasa, szimbavétele,

- avagyonnal val6 gazdalkodas, vagyon hasznositasa,

- acéljelleggel nyyjtott tAmogatasok szabalyszertsége,

- apalyazati forrasok igénylési és felhasznalasi rendje.

Kiszombor, 2022 januar 01.
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