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KISZOMBOR

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartdsi rendszerrdl
sz6l6 2012. évi II. torvény 2012. aprilis 15. napjaval torténd hatalyba 1épését kovetden a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) adott lehetdséget arra, hogy a helyi Onkormdnyzatok képviseld-testiiletei
onkorményzati rendeletben hatdrozzak meg a tiltott, kozosségellenes magatartasokat, mely
elosegitheti a helyi kozosségben az egylittélést, megfogalmazta a lakosoktdl elvarhato
magatartasokat, biztositotta, hogy az azokat megszegdkkel szemben el lehessen jarni.

A 2012. évi II. torvény 254. § (2) bekezdése szerint az Onkormdényzati rendeletekben
meghatarozott szabalysértési rendelkezéseket 2012. majus 31. napjaig hatdlyon kiviil kellett
helyezni.

Fentiek alapjan Kiszombor Nagykozség Onkormanyzatinak Képviseld-testiilete megalkotta a
tiltott, kozosségellenes magatartds szabalyozasardl szold 12/2012. (V. 30.) onkormanyzati
rendeletét.

Az Alkotmanybirosadg 38/2012. (XI.14.) AB hatarozataval azonban alaptorvény-ellenesnek
nyilvéanitotta és megsemmisitette azokat a torvényi felhatalmazasokat, amelyek felhatalmazast
adtak ezen 6nkormanyzati rendeletek megalkotasara, igy ez alapjan a tiltott, kozosségellenes
magatartds szabalyozasardl sz6l6 dnkormanyzati rendeleteket hatalyon kiviil kell helyezni.

Az Alkotmanybirdsag ezen dontésénél a kdvetkezd fontosabb elemekre hivatkozott:

A jogallamisdg elvébdl fakadd kovetelmény, hogy amennyiben a jogalkotd valamely
alkotmanyos, illetdleg torvényben szabalyozott jog korlatozdsdra ad jogalkotasi
felhatalmazast valamely kozigazgatasi szervnek, a torvénynek meg kell hatdroznia a
jogalkotasi hataskor terjedelmét, annak korlatait is.

A ,kozosségellenes magatartds” hatarozatlan jogfogalom, mely az dnkorméanyzatok szabad
belatdsara bizza, hogy a helyi tarsadalmi viszonyok alapjan mit értékelnek
kozosségellenesnek, ami szankciondlast von maga utan.



A jogallamisag elvére és a jogbiztonsag kovetelményére is figyelemmel kell lenni egy
fogalom meghatarozasanal, tovabba a torvénynek meg kell hataroznia a jogalkotasi hataskor
terjedelmét, annak korlatait, ellenkezd esetben a garancialis torvényi keretek meghatirozasa
nélkiili indokolatlanul tag felhatalmazas a hivatkozott jogelveket sérti, a felhatalmazasnak ez
a modja lehetdséget adhat az onkormanyzatoknak, hogy dnkényesen éljenek a kozhatalom
gyakorlasara szo6lo felhatalmazassal (pl: hajléktalanok ¢életvitel szerint kozteriileten
tartdzkodasa, beltertileti kozteriilet meghatarozasa).

Az Alkotmanybirdsag elemzésében még azt is felveti, hogy ez a keretek nélkiili,
meghatarozatlan szabdlyozds még gazdasagi érdeket is teremthet az dnkorményzatoknak a
birsagolasra.

Tovabbi aggaly az eljarasi €s szankcionalasi kérdések rendezetlensége, mivel azok nincsenek
szinkronban a mads biintetést, szankcionalast tartalmazd szabalyokkal, mint a biintetd és
szabalysértési jogszabdlyokkal. A felhatalmazés alapjdan az Onkorményzatok a helyi
rendeletekben az egyes cselekmények sulya, veszélyessége, a birsag mértéke, a visszaesés
kérdésében, a biintethetdséget kizard okokban szabad kezet kapnak a szabalyozasra, mindez
nem all 6sszhangban a jogallami kdvetelményekkel.

Az Alkotmanybirdsag dontése alapjan gondoskodni kell az 6nkorményzati rendelet hatalyon
kiviil helyezésérol, de amig errdl nem dont a Képviseld-testiilet, a helyi rendelet addig sem
keriilhet tovabbi alkalmazasra, az alapjan nem jarunk el senkivel szemben, illetve az
onkorményzati rendelet alapjan eddig kirétt birsag nem kertil beszedésre, végrehajtasra.
Ugyanakkor az Alkotmanybirésag dontését kovetden, az onkormanyzati rendelet hatalyon
kiviil helyezését kdvetéen mar nincs felhatalmazas tiltott, kdzosségellenes magatartasok
meghatarozasara, illetve azok megsértdivel szembeni eljarasra. Egyes, a helyi kozosség
egyiittélését zavard6 magatartdsok ellen nem lesz eszkdz, amivel az szankcionalhato,
visszaszorithat6 lenne.

A helyi rendelet hatalyon kiviil helyezésével egyidejliileg nincs mod ugymond a kordbbi
szabalyozas helyredllitisara (mint a kozteriilet rendjével, arok-, csatornatisztantartasaval
kapcsolatos szabalyok), mivel mar nincs rendeletalkotasi felhatalmazas. Tartalmazott a helyi
rendelet ezen kiviill a temetOre vonatkozd elbirasokat, ezekre a temetkezésre vonatkozd
jogszabaly-modositasokkal egyiitt célszeri visszatérni ¢és annak felhatalmazasa alapjan
szabalyozni. Ugyanez a helyzet a helyi jelképek, a cimer, zaszl6 hasznalatara vonatkozo
szabalyokra, figyelembe kell venni az Alaptorvényt, a Motv. szabalyozasat és ugy kell a helyi
jelképek haszndlata tekintetében rendelkezni.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A fentiek ismeretében, az Alkotmanybirdsag 38/2012. (XI. 14.) AB hatarozatara figyelemmel
javaslom Kiszombor Nagykdzség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének a tiltott,
kozosségellenes magatartds szabalyozasarol szolé 12/2012. (V. 30.) Onkormanyzati
rendeletének hatalyon kiviil helyezését.

Kiszombor, 2012. december 3.

Tisztelettel:

Szegvari Ernoné
polgiarmester



TERVEZET

Kiszombor Nagykozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
_12012.( ) onkormanyzati rendelete
a tiltott, kozosségellenes magatartas szabalyozasarol
sz016 12/2012. (V. 30.) onkormanyzati rendelet hatalyon Kiviil helyezésérol

Kiszombor Nagykdzség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, a 32. cikk (1) bekezdés a) pontja szerinti
rendeletalkotési feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1.§

Hatalyat veszti a tiltott, kozosségellenes magatartds szabalyozasarol szolo 12/2012. (V. 30.)
Onkormanyzati rendelet.

2.§

Ez a rendelet a kihirdetése napjat kdvetd napon 1€p hatalyba.

Szegvari Erndné sk. Dr. Karpati Tibor sk.
polgarmester jegyzd

A rendelet kihirdetésének napja: 2012.

Dr. Karpati Tibor
jegyz6



ELOZETES HATASVIZSGALATI LAP
a tiltott, kozosségellenes magatartas szabalyozasardl szolo 12/2012. (V. 30.)
onkormanyzati rendelet hatalyon Kiviil helyezésérol sz6lo
12012, ( ) onkormanyzati rendelethez

A tervezett jogszabaly varhat6 kovetkezményei, kiilondsen:

Téarsadalmi hatas:

A szabalysértésekrol szolo 2012. évi II. torvény 2012. 4prilis 15. napjaval torténd hatalyba
lépését kovetden a Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX.
torvény adott lehetdséget arra, hogy a helyi Onkormanyzatok képviseld-testiiletei
onkormanyzati rendeletben hatarozzak meg a tiltott, kdozosségellenes magatartasokat, mely
elosegitheti a helyi kozosségben az egyiittélést, megfogalmazta a lakosoktdl elvarhatd
magatartasokat, biztositotta, hogy az azokat megszegdkkel szemben el lehessen jarni.

Az Alkotmanybirosdg 38/2012. (XI.14.) AB hatarozataval alaptorvény-ellenesnek
nyilvanitotta és megsemmisitette azokat a torvényi felhatalmazasokat, amelyek felhatalmazast
adtak ezen dnkormanyzati rendeletek megalkotasara, igy ez alapjan a tiltott, kozosségellenes
magatartas szabalyozasardl sz6l6 onkormanyzati rendeleteket hatalyon kiviil kell helyezni.

Ezt kovetden nincs felhatalmazas tiltott, kozosségellenes magatartasok meghatarozasara,
illetve azok megsértdivel szembeni eljarasra. Egyes, a helyi kozosség egyiittélését zavard
magatartasok ellen nem lesz eszkoz, amivel az szankcionalhatd, visszaszorithat6 lenne.

Gazdasagi hatas:
Kozvetlen gazdasagi hatasa nincs.

Koltségvetési hatas:
Kozvetlen gazdasagi hatasa nincs.

Kornyezeti és egészségi kovetkezmények:
A rendelet-tervezetnek kornyezeti hatasa lehet a telepiilésképre, rendezettségére vonatkozoan.

Adminisztrativ terheket befolyasold hatas:
Kozvetlen gazdasagi hatasa nincs.

A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége:
Az Alkotmanybirosdg 38/2012. (XI.14.) AB hatarozataval alaptorvény-ellenesnek

nyilvanitotta és megsemmisitette azokat a torvényi felhatalmazasokat, amelyek felhatalmazast
adtak ezen dnkormanyzati rendeletek megalkotasara, igy ez alapjan a tiltott, kozosségellenes
magatartas szabalyozasardl sz6l6 onkormanyzati rendeleteket hatalyon kiviil kell helyezni.

A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek:

A személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek fennallnak.

Kiszombor, 2012. december 3.
Dr. Kéarpati Tibor
jegyz0



INDOKOLAS
a tiltott, kozosségellenes magatartas szabalyozasarol szolo 12/2012. (V. 30.)
onkormanyzati rendelet hatalyon Kiviil helyezésérol sz6lo
12012, ( ) onkormanyzati rendelethez

Magyarorszag helyi Onkormdanyzatairdl szoldo 2011. évi CLXXXIX. torvény 51. § (4)
bekezdése felhatalmazast adott a tiltott, kdzOsségellenes magatartasok Onkormanyzati
rendeletben valé6 meghatdrozasara. Erre azért volt sziikség, mert szabalysértésekrdl, a
szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szo6ld 2012. évi II.
torvény 254. § (2) bekezdése szerint az Onkorményzati rendeletekben meghatarozott
szabalysértési rendelkezéseket 2012. majus 31. napjaig hatdlyon kiviil kellett helyezni. A
targyban alkotott dnkormanyzati rendeletben meghatarozott volt a tiltott, kozdsségellenes
magatartas, a szabalyozas segitette a helyi kdzosség egyiittélését és megszegdikkel szemben
lehetdséget biztositott ezek szankcionélésara.

Az Alkotmanybirosdg 38/2012. (XI.14.) AB hatirozatival alaptorvény-ellenesnek
nyilvanitotta és megsemmisitette azokat a torvényi felhatalmazasokat, amelyek felhatalmazast
adtak ezen Odnkormanyzati rendeletek megalkotasara, igy ez alapjan a tiltott, kozosségellenes
magatartas szabalyozasardl sz6l6 onkormanyzati rendeleteket hatalyon kiviil kell helyezni.

Kiszombor, 2012. december 3.

Dr. Karpati Tibor
jegyz6



